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Anotace

Bakalaiska prace je zaméfena na nelegalni zaméstnavani a §varcsystém v CR. Cilem
prace je analyza nelegidlniho zaméstndvani a Svarcsystému v Kraji VysoCina S
vyhodnoceni diivodi vedoucich k nelegalnimu zaméstnavani. Teoretickd Cast je
zam¢iena na pojmy tykajici se nelegalniho zaméstnavani a Svarcsystému- vznik, pravni
uprava, vyvoj, kontroly nelegdlniho zaméstnavani. V praktické casti popisuji vyvoj
kontrol Statniho ufadu inspekce prace za poslednich 5 let a pomoci dotaznikového
prizkumu zjistuji, jaké povédomi maji obcané Kraje VysoCina o nelegilnim

zaméstnavani a Svarcsystému.
Klic¢ova slova

zaméstnanec, zaméstnavatel, nelegdlni zaméstnani, kontrola, Statni ufad inspekce prace,

sankce, pracovni smlouva, dohoda o provedeni prace, dohoda o pracovni ¢innosti

Annotation

The bachelor thesis deals with illegal employment and so-called Svarcsystém in the
Czech Republic. The goal of the work is the analysis of illegal employment and
Svarcsystém in Vyso¢ina Region and evaluation of reasons that lead to illegal
employment. The theoretical part is focused on concepts of illegal employment and
Svarcsystém — their genesis, legal adjustment, progress and inspections of illegal
employment. In the practical part | describe the progress of inspections of the State
Labour Inspection Office in the last 5 years and by means of questionnaire survey |
inquire the awareness of illegal employment and Svarcsystém among the citizens of

Vysocina Region
Key words

employee, employer, illegal employment, inspection, State Labour Inspection Office,

sanction, employment contract, contract for work, agreement on working activity
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Uvod

Jako téma své bakalaifské prace jsem si vybrala téma nelegalni zaméstnavani a
$varcsystém v CR. Pro mnoho lidi je nelegalni zaméstnavani v dne$ni dobé zdrojem
obzivy, at’ uz Clovék sam chce nebo ho situace donuti. Studenti, absolventi $kol,
dichodci, maminky na matefské dovolené vyhledavaji casto brigddy nebo kratkodobé
prace, ve vetsingé pripadi jde ale o nelegdlni zaméstnavani. Pro firmy je nelegélni
zamestnavani zdrojem uspor, nemusi odvadét dan€, socialni a zdravotni pojisténi, atd.
Vysoké nezaméstnanost, nedostatek pracovnich mist, nedostate¢na informovanost nuti
Clovéka knelegalnimu zaméstnani, c¢ehoz c¢asto vyuziji ve svlj prospech

zameéstnavatelé.

Clovék voli tu lepsi variantu, kterou je v dne$ni dob& v mnoha piipadech nelegélni
zaméstnavani. Neni tomu vZzdy tak, ale vétSinou jsou vydélky pfi nelegédlnim zamé&stnani
vys$si nez pfi legdlnim zaméstnani, dalSim diivodem je ,,volné pracovni doba®, nelegalné
zaméstnany c¢lovék sice chodi pravidelné do prace, ale kdyz potiebuje volno
(dovolenou) muze si ho vzit kdykoliv. Pro maminky malych déti, které jsou casto
nemocné, je to Casto divod, pro¢ voli nelegdlni zaméstnani. V klasickém pracovnim
poméru by sice maminka, kterd je doma s nemocnym ditétem (lidové feceno ,,na
paragrafu®), dostala davky za OCR (o3etfovani ¢lena rodiny), ale jak dlouho by ji
zaméstnavatel toleroval ¢astou nemocnost déti? Casto si také zaméstnavatel vybira pii
pracovnim pohovoru Zeny bez déti, i m¢ osobné se to nékolikrat stalo, Ze se pfi
pohovoru zaméstnavatel zeptal, zda mam déti, kdyZ jsem odpovédéla ano, bylo mi
odpovézeno, Ze problém to neni, ale upfednostiuji Zeny bez déti. Jak si potom ma zena
najit legalni praci, kdyz zaméstnavatelé voli radéji zeny bez déti? Pokud se
nezaméstnanému clovéku dlouho nedafi najit prace, pak je nelegalni zaméstnani lepsi
nez zadné zameéstnani, ¢imz se casto fidi 1idé v evidenci ufadu préce. Samoziejmée
rizika, kterd s sebou nese nelegdlni zaméstnavani jsou velkd, naptiklad sankce za
nelegdlni zaméstnavani pro obé zucastnéné strany, Zzadné odvody socidlniho a
zdravotniho pojidténi, tudiz Zzadny narok na nemocenskou, OCR, diichod. Bohuzel, ale

Vv dnesni dob¢ hledi casto ¢lovek na to, co pravé je, ne na to co bude.

(24 r

V teoretické casti bakalafské prace se zaméfim na vymezeni pojmil tykajicich se
nelegélniho zaméstnavani, zamestnavani cizincii z EU a tfetich zemi, jakymi prostredky

se stat snazi bojovat proti nelegalnimu zaméstnavani, objasnéni pojmu Svarcsystém, kdo



byl zakladatelem, vyvoj Svarcsystému a pravnich ptedpist vzniklych k jeho zruseni,
vyhody a nevyhody Svarcsystému, kdo provadi kontroly a ukldda sankce za nelegélni
zaméstnavani. Dale jaky je predpoklad kontrol nelegalniho zaméstnavani pro dalsi rok.
Pro objasnéni téchto pojmul je nutné vychazet ze zakonu a to piedevSim ze zdkona o
zaméstnanosti, zdkoniku prace a pro kontroly nelegalniho zaméstnavéni i ze zdkona o

inspekeci prace.

V praktické ¢asti zjistim a porovnam vyvoj kontrol nelegalniho zaméstnavani Statnim
ufadem inspekce prace za poslednich 5 let, a to jak se kontroly nelegalniho
zamestnavani vyvijely, jaké byly sankce za nelegalni zaméstnavani, kde nejcastéji byly
provadény kontroly nelegalniho zaméstnadvani a zda se daii nelegilni zaméstnavani
odhalovat a eliminovat. Na konci této kapitoly provedu porovnani jednotlivych let, co

se ty¢e poctu nelegalniho zaméstnavani a sankci za néj ulozenych.

Dale budu v praktické ¢asti bakalaiské prace provadét dotaznikové Setieni v Kraji
Vysocina, kterym bych chtéla zjistit, kolik lidi ma zkuSenost s nelegalnim
zaméstnavanim, V jakém oboru byli nelegalné zamé&stnani, kolik by jich bylo ochotno
pracovat nelegalné, pro¢ by tak ucinili, zda védi, co S sebou nelegdlni zaméstnavani
nese, jaké maji povédomi o tom co je to §varcsystém, aj. Z tohoto dotaznikového Setieni
se pokusim objasnit divody vedouci K nelegalnimu zaméstnavani, co je vlastné vedlo

Kk tomu, aby se nechali nelegalné zaméstnat.



TEORETICKA CAST

1 Nelegalni zaméstnavani

1.1 Nelegalni zaméstnavani

W

Podle §5 pism. e) zakona ¢. 524/2004 Sb., o zaméstnanosti, V platném znéni se

nelegalnim zaméstnavanim rozumi:

1. vpkon zavislé prace fyzickou osobou mimo pracovneépravni vztah, nebo
2. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava prdci v rozporu s vydanym povolenim k
zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdakona vyzadovano, nebo v
rozporu s povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zviastnich
pripadech (dadle jen "zelend karta",) vydanym podle zvidastniho pravniho predpisu; to

neplati v pripade prevedeni na jinou praci podle § 41 odst. 1 pism. c) zakoniku prace,
74 pripade p J practp p p

3. pokud fyzicka osoba-cizinec vykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez
platného povoleni k pobytu na vizemi Ceské republiky, je-li podle zvidstniho pravniho

Lo . ;0 3) Wl
predpisu vyzadovano ),

Nelegalni zaméstnavani neboli také ,,prace nacerno poskozuje ekonomiku nejen
v Ceské republice, ale i v ostatnich statech EU. Podle méfeni prace naderno vyplyva, e
v celé EU takto pracuje 5% obéanti, coZ je kazdy dvacaty ob&an. V Ceské republice 7%,
coz tadi nasi republiku k praiméru v oblasti nelegalniho zaméstnavani. Podle informaci
Ministerstva zahrani¢i je v Ceské republice nelegalnd zaméstnavano 37% cizinci.
VétSina zaméstnavateld ma o cizince zdjem z toho divodu, Ze cizinci jsou ochotni
pracovat za mnohem niz§i mzdu nez obéané CR. Diky tomu jsou cizinci z pohledu

obc¢ana CR povazovani v 75% za levnou pracovni silu.

Nedostatecnd, chybéjici kontrola, v oblasti nelegdlniho zaméstnavani a predev§im snaha
zaméstnavatelll uSetfit na odvodech do statniho rozpoctu vede k tomu, Ze stat pfichazi

ro¢n¢ o miliardy korun. 2

! Z4kon &. 524/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti
> KAPOUN, Radek. Aktudini privodce problematikou nelegdiniho zaméstndvdni pro podnikatele. 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2012, 102 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3.
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1.2 Zavisla prace

Pojem zavisla prace je velmi dulezity v souvislosti s nelegalnim zaméstnavanim. I
piesto, ze zavisld prace a nelegalni prace jsou spolu velmi uzce spjaty, je kazdy tento
pojem definovan v jiném zakoné. Zavislou praci definuje zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace. Podle §2 tohoto zakona je za zavislou praci povazovana prace
vykonévana ve vztahu nadfizenosti a podfizenosti, jménem zaméstnavatele, podle jeho
pokynti. Vykondvana za uréitou mzdu ¢i odménu, v urcité pracovni dobé na pracovisti
zam¢stnavatele na jeho zodpovédnost a naklady. Aby se opravdu jednalo o zavislou

praci, musi byt vSechny tyto znaky naplnény, pokud by jeden znak chybél, nejednalo by

se o zavislou praci.

Zavisla prace podle § 3 tohoto zédkona je prace vykondvand pouze v pracovnépravnim
vztahu. Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy podle zakoniku prace jsou pracovni
pomér, pravni vztahy zaloZzené na dohodach o pracich, které¢ jsou konané mimo

’ v 3 roos . , ) ;s . v 7 ’
pracovni pomér.” Pokud vykonava fyzicka osoba zavislou praci, mimo pracovnépravni

vztah jednd se o nelegélni praci.

1.3 Zaméstnavani cizincu

Cizinci mohou byt pfijati do zaméstnani za splnéni dvou podminek. Prvni podminkou je
platné povoleni k zamé&stnani a druhou podminkou je platné povoleni k pobytu v CR
(nebo na zékladé drzeni modré &i zelené karty). Bohuzel v CR, ale i ostatnich statech je
najimano pro vykon zaméstnani mnoho cizincli bez téchto povoleni nebo pouze
S jednim povolenim, coz vede k nelegalnimu zaméstnavani cizincti. Mnohdy tito cizinci
pracuji v otfesnych podminkéch, za velmi nizkou mzdu. Takovou praci by samoziejmeé
mohli vykonavat 1 ob¢ané ptislu§ného statu, ale za takovych podminek je ob&an (napf.
CR) malokdy ochoten pracovat a radé&ji bude veden na tfadu prace. Je to diisledek toho,

ze se spole¢nost snazi co nejvice usetfit, mnohdy vSak na ukor svych zaméstnanci.

1.3.1 Cizinci ze zemi EU

Obcan EU neni povazovan podle zdkona o zaméstnanosti za cizince. Tito obCané a

jejich rodinni piislusnici maji stejné pravni postaveni jako ob&ané CR. Pro tyto ob&any

3 Z4kon & 262/2006 Sh., zakonik prace
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nejsou stanovena zadna omezeni k vykonu prace v CR. Povinnost mé pouze

zameéstnavatel, a to informacni povinnost a eviden¢ni povinnost.

Informacni povinnost — nejpozdéji v den ndstupu k vykonu povoldni informovat
ptislusny arad prace o uzavieni pracovnépravniho vztahu se zaméstnancem.

Evidenéni povinnost — zaméstnavatel musi vést evidenci zaméstnanct (obcanti EU)

1.3.2 Cizinci z tietich zemi

Tito cizinci mohou byt pfijati do zaméstnani, pouze pokud maji platné povoleni

k zaméstnani a platné povoleni k pobytu na izemi CR nebo prosttednictvim

Povoleni k zaméstnani — cizinec o toto povoleni musi zazadat pisemné krajskou
pobocku Utradu prace jesté pred svym prichodem na tizemi CR. Toto povoleni neni

prenosné, takze pii zmén€ zaméstnani si musi cizinec vytidit povoleni nové.
Cizinec ma narok na ziskéani povoleni, pokud je vyhovéno témto podminkach:

- jedna se o hladSené pracovni misto, které nelze z divodu kvalifikace ¢i

nedostatku pracovnich sil obsadit obéanem CR.

- zaméstnavatel predem projednal s krajskou pobockou tufadu prace, ze ma

V umyslu zaméstnavat cizince.

Povoleni k pobytu — o povoleni k pobytu zada cizinec soucasné s zadosti o povoleni
k zaméstnani. Toto povoleni se vydava nejvyse na 2 roky, lze ho opakované prodlouzit

nejvyse o 2 roky.
Zaméstnanecka karta

Vydavana cizincim na uzemi Ceské republiky k dlouhodobému pobytu za tGdelem
pracovniho vykonu v Ceské republice. Zaméstnanec s touto kartou je opravnén pobyvat
na uzemi CR a pracovat na pracovnim misté, ve kterém byla zaméstnanecka karta
vydédna. Pro vydani této karty je nezbytna pracovni smlouva (nebo jind pracovnépravni
smlouva), ve které se ob¢ strany zavazuji v urcit¢ pfedem smluvené lhité uzaviit
pracovni smlouvu (nebo jinou pracovnépravni smlouvu). Platnost zaméstnanecké karty
je - na dobu zaméstnani stanovenou v pracovni smlouvé, nejdéle na 2 roky.

Zaméstnaneckou kartu 1ze opakované prodlouzit nejvyse o dva roky.

12



Modra Kkarta

Modra karta je soucasné povolenim k zaméstnani tak i povolenim k pobytu. Vydava se
cizincim hodlajicim pobyvat pfechodn& na uzemi CR po dobu delii nez 3 mésice a
budou-li zaméstnani na pozici vyzZadujici vysokou kvalifikaci. Pro vykonavani vysoké
kvalifikace se predpokladd fadné ukonceni vysokosSkolského vzdélani nebo vyssiho

odborného vzdélani, pokud studium trvalo alespon 3 roky.

Pted podanim Zadosti o modrou kartu je nutné mit uzavienou pracovni smlouvu, ktera

je zéaroven jedno u z ptiloh zadosti o modrou kartu.*

Modré karta je vydana na dobu trvani pracovniho poméru + 3 mésice, maximalné na 2

roky, Ize opakované prodlouzit nejvyse o 2 roky".

1.4 Boj proti nelegalnimu zaméstnavani

Jako velmi vyznamnym se jevi Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, dale
jen OP LZZ, ktery byl vytvoten v letech 2007 — 20013 Evropskym socialnim fondem a
mohou z n&j Cerpat Clenské zemé financni prostfedky na snizovani nezaméstnanosti
prostfednictvim aktivni politiky trhu prace, na profesni vzdélavani, na zaclenéni
socialné vylouc¢enych skupin dlouhodobé nezaméstnanych obyvatel zpét do spolecnosti,
protoze velkou c¢ast nelegdlné zameéstnavanych osob tvoii pievazné dlouhodobé
nezaméstnani.® Vroce 2011 byl spustén projekt ,Efektivni systém rozvoje
zamé&stnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani
v CR®, jehoz cilem bylo pfipraveni a realizace opatfeni, které vedou k omezeni
nelegalniho zaméstndvani ob¢anit CR a cizich statnich piislusnikd. Jednim z cild
projektu bylo pfevedeni a zefektivnéni kontrol nelegalniho zamé&stnavani z Ufadu prace
CR na Statni tfad inspekce prace, dale jen SUIP a oblastni inspektoraty prace, ¢imz by
mélo dojit ke snizeni administrativni zatéze zaméstnavatel a efektivngjsim kontroldm

nelegélniho zaméstnavani.

¢ Integrovany portal MPSV, [online]. [cit. 2015-12-01]. Dostupné z
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/zam#povzm

> Zaméstnavani cizincu, [online]. [cit. 2014-07-21]. Dostupné z
http://www.psup.cz/centrum/upload/soubory/text_k_prednasce.pdf

® Evropsky socialni fond v CR, OP LZZ, [online]. [cit. 2014-09-26 ], Dostupné z http://www.esfcr.cz/07-
13/oplzz
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Od roku 2012 zdvojnasobila Inspekce prace pocty kontrolnich pracovnikl, vytvari se
»kontrolni tymy*, které maji k dispozicil80 mobilnich kanceléii k vykonu kontrolni
¢innosti. Tyto mobilni kancelaie jsou vybaveny moderni vypocetni technikou,
tiskarnami, pfipojenim do siti Ministerstva prace a socialnich véci a jinym vybavenim,
kterym jsou inspektofi schopni na misté¢ ovéfovat informace od pracovnikl
kontrolovanych firem, nelegalnich zaméstnancti. Vyhodou mobilnich kanceléii je, Ze

kontrola muze probihat v terénu’

DalSim cilem bylo vytvoteni projektu DONEZ (dochizka nezaméstnanych) v ramci
syst¢tmu Czech POINT. Tento projekt byl vytvofen pro Kontrolu osob pobirajicich
davky vyplacené titadem prace. Tyto osoby méli povinnost dostavit se na ur¢ené misto
v ramci sit¢ Czech POINT v ur¢itém nahodilém Case nékolikrat tydné (2x-3x). Tento
systtm m¢l branit nelegalnimu zaméstnavani tak, Ze intenzivné zasahoval do
ptedpokladané pracovni doby, avSak uchazeci upozoriiovali na to, Ze jim Casto terminy
navs§tév vygenerované systémem, koliduji s pohovory v novych zaméstnanich C¢i
s vyzvedavanim déti ve Skolach, Skolkach. Potize méli i obfané z vesnic se Spatnym
dopravnim spojenim. Systém DONEZ byl zahajen v listopadu 2011 a byl ukoncen

v zati 2013.% Tento systém fungoval necelé 2 roky, pfesnéji 23 mésica.

Dalsi vyznamnou zmeénou v boji proti nelegalnimu zaméstnavani je novela zakona o
zamg&stnanosti, kterd se tyka povinnosti zaméstnavatele. Zakon zaméstnavateli nafizuje
mit v misté pracovisté kopie dokladi prokazujicich existenci pracovnépravnich vztahii a

u cizincu jesté navic doklady prokazujici opravnénost k pobytu.

7 Evropsky socialni fond v CR, Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a
potirdni nelegdiniho zaméstndvdni v CR. [online]. [cit. 2014-09-26 ] Dostupné z
http://www.esfcr.cz/projekty/efektivni-system-rozvoje-zamestnanosti-vykonu-komplexnich
8Podnikatel.cz, Hldseni na Czech Pointech konci, [online]. [cit. 2014-09-26 ] Dostupné z
http://www.podnikatel.cz/clanky/hlaseni-czech-pointech-konci-na-nezamestnane-si-posviti-inspekce/
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2 Vyvoj Svarcsystému

2.1 Svarcsystém

Svarcsystémem oznacujeme vykon zavislé ¢innosti mimo pracovnépravni vztah na
zéklad¢ obchodné pravni smlouvy. Zaméstnavatel uzavie s zivnostnikem (OSVC)

smlouvu, nikoli pracovnépravni, ale obchodnépravni, i pies to, ze jde o zavislou ¢innost.
Znaky Svarcsystému:

1. Vztah nad¥izenosti a pod¥izenosti (mezi zaméstnavatelem a OSVC) - OSVC
plni piikazy a nafizeni zaméstnavatele. OSVC a zaméstnavatel (firma) by méli
mit stejné, rovnocenné postaveni.

2. Pracovni nastroje zaméstnavatele — pokud OSVC pouziva nastroje (poéitag,
kancelaf, vybaveni) zaméstnavatele a nema uzavienou smlouvu o prondjmu
téchto véci, jedna se o znak Svarcsystému.

3. Vystupovani jménem zaméstnavatele — pokud OSVC nevystupuje sama za
sebe, jak by méla, ale jménem svého zaméstnavatele (vizitky, apod.) jedna se o
dalsi znak Svarcsystému.

4. Odmény — pokud dostava OSVC od jednoho ,.zaméstnavatele® pravidelné a
stejné odmény, vétSinou jednou mésicné, stejné jako zaméstnanec od
zameéstnavatele.

5. Prace pro ,,jen® jednoho zaméstnavatele — OSVC ma uzavienou dlouhodobou
smlouvu pro jednu firmu (podnikatele), ve které je uvedeno, Ze tuto praci smi
vykondvat jen pro tuto firmu (podnikatele).

6. Pracovni doba — OSVC pracuje pravidelné, ma uréenou pracovni dobu
(evidovana pracovni doba v dochazkové knize), opét se jedna o znak
Svarcsystému.

7. Odpovédnost za $kodu — pokud OSVC neodpovida za skodu nebo jen pouze do
urCitétho limitu a za Skodu odpovida zaméstnavatel je to dalsi znak

Svarcsystému.
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8. Prili§ mala specializace — ¢im méné je OSVC specializovana, tim vice se jedna

“ o 9
0 Svarcsystem.

® POHODA, Dané ugetnictvi mzdy, Co je a co neni §varcsystem, [online]. [cit. 2014-06-05],
dostupné z http://portal.pohoda.cz/dane-ucetnictvi-mzdy/mzdy-a-prace/co-je-a-neni-
svarcsystem/
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2.2 Zakladatel §varcsystému v CR

Miroslav Svarc

Rodak z Prahy vyuceny tesafem, pracoval jako zaméstnanec u stavebni firmy. Roku
1989 se rozhodl podnikat, zaloZil stavebni firmu Svarc, s.r.o. Diky tomu, Ze zalal

podnikat pfed rokem 1989, vybudoval rychleji tspésnou firmu.

Za&atkem 90. let 20. stoleti vznika §varcsystém. Miroslav Svarc ze své stavebni firmy
propustil vSechny své zaméstnance, poté co si tito zaméstnanci opatfili zivnostenské
opravnéni, znovu je najal jako Zivnostniky na bazi dodavatelské smlouvy. Svarc takto
uSetiil penize za odvody socialniho a zdravotniho pojisténi, tudiz ptipravil stat o Cast
vefejnych piijmé. Timto krokem se stal Miroslav Svarc inspiraci pro mnoho
podnikatelti, ktefi po jeho vzoru zacali takto podnikat. Stat prichdzel o penize a musel

. < v v, 10
nastalou situaci resit.

Roku 1992 v obdobi nejvétsich obratl své firmy, stat Svarcsystém novelou zakona

zakazal.

Velkou roli, ktera vedla ke krachu Miroslava Svarce, hrala koupé mrakodrapu v Praze.
Némecka leasingova spolednost, které Svarc zaplatil akontaci 80 milionti korun,
zkrachovala a Svarc se dostal do finan¢nich potizi, dluzil statu pies 9 milionti korun za

dan¢ a odvody.

V roce 1994 byl Miroslav Svarc obvinén ze zpronevéry davek socialniho zabezpedeni a
vroce 1999 za neodvedeni dang, davek socialniho a zdravotniho pojiSténi a statni
politiku zaméstnanosti. Soud ho odsoudil k 18 mésicim vézeni, které po odpykani

poloviny trestu opustil. Jesté v roce 2009 Miroslav Svarc stale podnikal.

Miroslav Svarc byl také velkym sponzorem benesovského fotbalového klubu, ktery se
mu podafilo dostat az do prvni ligy, a to diky sponzoringu. Zde také vetejné promluvil o

uplatkatstvi ve fotbalové soutézi.

Y PRCHALOVA, Alena. "Svarcsystém" - Vyvoj a souasnost. LOGOS POLYTECHNIKOS.
2012, 1ll., 02/2012, s. 57-64. ISSN 1804-3682. Dostupny z WWW: <https://www.vspj.cz/tvurci-
cinnost/casopisy-vspj/logos-polytechnikos
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Dnes je Miroslavu Svarcovi 67 let, Zije jako penzista v Ri¢anech u Prahy a stale plisobi

.1l
ve stavebnictvi

! podnikatel, Navrat Svarcsystému, ukazky ¢eské vychytralosti, asi nehrozi, [online]. [cit. 2014-
06-02], dostupné z http://www.podnikatel.cz/clanky/navrat-svarcsystemu-asi-nehrozi/
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2.3 Pravni predpisy k zamezeni Svarcsystému

2.3.1 Zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb.

Stat musel pfijmout pravni piedpisy, které by Svarcsystém zakazaly, protoze diky nému

prichazel statni rozpocet o velkou cast piijmu.

V roce 1991 byl Federalnim shromazdénim CSFR novelizovan zédkon o zaméstnanosti,
zakonem ¢. 578/1991 Sb., o statnim rozpoctu federace na r. 1992 o zméné danovych
zakond, tato novelizace tak Svarcsystém od 1. 1. 1992 zakdzala. Do zdkona o

zameéstnanosti €. 1/1991 byl novelizaci doplnén a zpiesnén § 1 o odstavec 6 :

,,Pravo obcana na zaméstnani se zabezpecuje predevsim jeho pracovnim uplatnénim v
zaméstnani umoznujicim mu vykon prdace v pracovnim vztahu. Pravnickd nebo fyzicka
osoba je povinna plnéni béznych ukolu vyplyvajicich z predmétu jeji cinnosti zajistovat
svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu zameéstndava v pracovmich vztazich podle
zakoniku prdce; to neplati o plnéni béznych ukoli, které fyzickd osoba zajistuje sama
nebo s pomoci svého manzela nebo deti nebo pravnickd osoba prostrednictvim svych

spolecnikii nebo clenii anebo je-li plnéni béznych ukoli prdvnickou nebo fyzickou

osobou svéreno jiné pravnické nebo fyzické osobé, ktera je povinna toto plnéni

zajistovat svymi zaméstnanci, které k tomu ucelu zaméstndva v pracovnich vztazich

podle zdkoniku prace. Béznymi ukoly vyplyvajicimi z predmétu cinnosti se pro tyto ucely

rozumi zejména ukoly primo souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovinim sluzeb
a obdobnou cinnosti pri podnikani podle zvlastnich predpisii, které pravnickda nebo
fyzicka osoba provadi v zarizenich urcenych pro tyto cinnosti nebo na mistech
obvyklych pro jejich vykon, pod vlastnim jménem a na viastni odpovédnost. Jinou

pravnickou nebo fyzickou osobou se pro tyvto ucely rozumi pouze osoba, jejiz predmét

cCinnosti _zahrnuje i cinnosti, které ve smyslu véty druhé ma svymi zaméstnanci v

r r sV ) 12 (13
pracovnich vztazich zajistovat.

Nejvice byl Svarcsystém rozsifeny v letech 1990 — 2000, v té dobé kontrolu provadély
ufady prace, které se snazily ukladanim vysokych sankci Svarcsystém vytlacit. Nejvice
byl Svarcsystém rozsifeny ve stavebnictvi, a pohostinstvi. Tento zplsob podnikani

vyuzivaly nejen &eské firmy, ale také cizi firmy, které na tizemi CR zakladaly své

12 74kon &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti
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organizace. Diky peclivym kontrolam ufadd prace se podafilo vyskyt Svarcsystému

snizit a n€které cizi organizace musely byt dokonce zruseny.

2.3.2 Zakon o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb.

Od 1. 10. 2004 byl timto zdkonem zrusen dosavadni zdkon o zameéstnanosti €. 1/1991
Sb. Timto novym zakonem ¢. 435/2004 Sb. bylo vyrazné zpiisnéno co je a co neni
$varcsystém. Pfijeti tohoto zakona mélo negativni dopad na OSVC. V §13 odst. 4 bylo
jasné dano, Ze Svarcsystému se dopusti kazdéa firma, kterd si najme na plnéni béznych
ukolii zivnostnika, ktery nema Zzadné zaméstnance. To by vedlo k postupnému
ukon¢ovani Zivnostenského opravnéni u mnoha OSVC. Zékladnim smyslem bylo

zabezpecit fyzickym osobam pravo na zaméstnani v pracovnépravnich vztazich.
Vyjimky, které umoznovaly, aby plnéni béznych tkolu:

e Zajistovala fyzické osoba sama nebo pomoci manzela, déti

e ZajiStovala pravnicka osoba skrze své spolecniky nebo Cleny

e ZajiStovala pravnickd nebo fyzickd osoba zaméstnanci, které jim ptidé€lily
agentury prace

e Svéfila pravnickd nebo fyzickd osoba jinému zaméstnavateli (pokud svétené

¢innosti ma zahrnuty v predmétu ¢innosti)

Kontrola a prokazovani §varcsystému nebylo jednoduché. Kontroly provadély urady

prace a vZzdy velmi zéaleZelo na posouzeni konkrétni situace.

Novela zakona o zaméstnanosti ¢. 202/2005 Sb, zrusila § 13 odstavec 4, kdy bylo

umoznéno vykonavat OSVC outsorcované Cinnosti, které ma v pfedmétu své ¢innosti.

Outsorcing — znamena, ze si firma najme na vykon ur€ité ¢innosti, ktera neni jeji hlavni
¢innosti, externi firmu. Tato externi firma dodavéa vykonavanou ¢innost ve forme sluzby
na zakladé smlouvy a nese za ni odpovédnost. Casto se jedna o Ginnosti uklidové,

udrzbové nebo pravnické. Firma se tak miize soustfedit na svoji hlavni Cinnost a

-----

B Outsorcing IT, Outsorcing-definice, [online]. [cit. 2014-10-04].
Dostupné z http://www.briard.cz/2-outsourcing-it.html
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2.3.3 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace

Pfijetim tohoto zdkona byl zrusen § 13 zdkona o zaméstnanosti. To znamenalo, ze
Svarcsystém neni v soucasné dobé v zadném zdkoné zakazan, je ovSem nutné vychézet
z upravy zakoniku prace, tykajiciho se zavislé prace, ktera je definovana v § 2 odst. 4 a

5av§3.
Hlavni znaky zavislé prace:

e Osobni a nezastupitelny vykon druhové sjednanych praci ve sjednaném misté,
ktery vykonavé fyzickd osoba pro jinou fyzickou nebo pravnickou osobu na
zaklad¢é smluvniho vztahu

e Vztah nadfizenosti a podiizenosti zaméstnance, vykon prace podle pozadavkl
zaméstnavajici fyzické nebo pravnické osoby na jeji ekonomickou a pravni
odpovédnost

e Casové vymezena pracovni doba (vymezeni pocatku a ukonéeni prace,
vymezena doba odpocinku)

e Vykon prace za odménu (mzda, plat), ktera vyjadiuje cenu pracovni sily.

Zavisla prace muze byt vykondvand pouze v pracovnépravnim vztahu. Pracovné
pravnim vztahem rozumime pracovni pomér, dohody o pracich vykondvanych mimo

pracovni pomer.

Vsechny znaky zavislé prace, které jsou uvedeny v zdkoniku prace, miizeme definovat

jako urcitou zavislost zaméstnance na zaméstnavateli (osobni ¢i hospodarska zavislost).

Novela zakoniku prace ¢. 365/2011 Sb. rusi v § 2 odstavce 4 a 5. Od 1. 1. 2012 je

zavisla prace upravena v § 2 odst. 1 a2 a v § 3 zdkoniku prace.

Meni se definice zavislé prace. Pokud ma vykonavana prace fyzickou osobou pro jinou
fyzickou osobu znaky zavislé Cinnosti musi byt tato prace vykonavana
Vv pracovnépravnim vztahu. Pokud vykonavana prace nema znaky zavislé prace, nemusi
se tato ¢innost provozovat vlastnimi zaméstnanci, ale 1ze ji zajistit jinak, jinym vztahem

nez je pracovnépravni vztah (podle obcanského).

V soucasné dobé neprovadéji kontrolu ufady prace, ale ptislusné inspektoraty prace
podléhajici statnimu fadu inspekce prace, které mohou za poruSeni zakoniku prace

ulozit vysoké pokuty. Pokuty hrozi, jak tomu kdo nelegaln¢ zaméstnava, tak samotnému
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pracovnikovi. Pfislusné urady doméfi zpétn€ dané a odvody pojistného a k tomu vSemu

1 pendle. Podnikatel za vysoké pokuty mtize byt také trestné stihan.
2.4 Vyhody a nevyhody Svarcsystému

2.4.1 Vyhody a nevyhody pro zaméstnavatele
Vyhody

e Zaméstnavatel nemusi odvadét za zaméstnance socialni a zdravotni pojisténi
(zivnostnik si ho musi platit sam) a dan ze mzdy.

e Zaméstnavatel nemusi zaméstnanci proplacet dovolenou a jiné ndhrady ze mzdy.

e Kukonceni spoluprace dochazi snadné€ji nez v pracovnépravnim vztahu, neni

vyplaceno odstupné podle zakoniku prace.
Nevyhody

e (Obava ze sankci ¢1 ukonéeni ¢innosti.

2.4.2 Vyhody a nevyhody pro zaméstnance
Vyhody:

e Zaméstnanec, ktery pracuje na IC ma vétsi miru svobody.
e Kukonceni spoluprace dochdzi snadnéji neZ v pracovnépravnim vztahu, neni
nutné dodrzet vypoveédni lhiitu, 1ze spolupraci ukoncit ze dne na den.

e Mnohdy ma takto zaméstnany zaméstnanec (zZivnostnik) vyssi mzdu, nez kdyby
byl zaméstnan v pracovnépravnim poméru.
e Na Zivnostnika se nevztahuje zdkonik prace.

Nevyhody

e Zivnostnik si musi zdravotni a socialni pojisténi platit sam.

e Zivnostnik nema narok na jakékoliv ndhrady ze mzdy, dovolenou, OCR.
e Pokud dojde k pracovnimu urazu, nema zaméstnanec narok na zadné odskodné.
e Zivnostnik nema narok na zadné zaméstnanecké vyhody.

Z pohledu zaméstnavatele mezi hlavni nevyhody Svarcsystému a veSkeré¢ho nelegalniho
zamestnavani patii obava z kontrol, diky kterym muze byt odhalena nelegalni ¢innost a
uloZeni sankce, které v téchto piipadech jsou velice vysoké.
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V nékterych ptipadech neni vstup do Svarcsystému zcela dobrovolny. Zaméstnavatel da
zaméstnanci na vybér, bud’ prace na zivnost pro firmu, nebo odejit z firmy. V dnesni

dobé¢, kdy se prace hleda jen t€zko, si zaméstnanec radéji zvoli vstup do Svarcsystému.
14

“PRCHALOVA, Alena. "Svarcsystém" - Vyvoj a souasnost. LOGOS POLYTECHNIKOS.
2012, 1ll., 02/2012, s. 57-64. ISSN 1804-3682. Dostupny z WWW: <https://www.vspj.cz/tvurci-
cinnost/casopisy-vspj/logos-polytechnikos
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3 Kontroly nelegilniho zaméstnavani

Zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, V platném znéni, upravuje ziizeni a postaveni
organli inspekce prace vramci kontrolovani zaméstnanosti, dodrzovani a ochrany
pracovnépravnich vztahi a pracovnich podminek. Inspektofi oblastnich inspektoratt
prace provadi kontroly vyplyvajici z tohoto zakona. SUIP a jeho oblastni inspektoraty
prace provadi kontrolni ¢innost na useku zaméstnanosti, v piipadé prace cizincu tuto

kontrolu provadi spolu s celnimi tGfady.

Zatimco hmotnou podporu, vytvaieni novych mist, kontrolu vysSe primérného

meési¢niho vydélku pro stanoveni vyse podpory v nezaméstnanosti kontroluje generalni

teditelstvi Ufadu prace CR a krajské poboc¢ky Utadu prace CR.

Pievazna Gast kontrolni &innosti je viak na SUIP a jeho oblastnich inspektoratech, ktefi
kontroluji dodrzovani pracovnépravnich predpisi u zaméstnavateli, PO a FO, ktefi
vykonavaji ¢innost podle zdkona o zamé&stnanosti, a u FO, kterym jsou poskytovany

y . < . 15
sluzby podle zdkona o zamé&stnanosti.

3.1 SUIP

SUIP se sidlem v Opavé je orginem statni spravy fizeny Ministerstvem prace a
socialnich véci. Pravomoc SUIP je piendsena na 8 oblastnich inspektorati a jejich
pobocky. V cCele statniho ufadu inspekce prace stoji generalni inspektor Mgr. Ing.
Rudolf Hahn.

SUIP poskytuje také osvétovou, poradenskou &innost. Tato &innost je bezplatna na
jednotlivych inspektoratech prace bud’ telefonicky, elektronicky ¢i osobné. Poradenstvi
je poskytovano v otazkach pracovniho prava, bezpecCnosti prace nebo zakona o
zaméstnanosti. Cilem této Cinnosti je roz$ifit povédomi osob o nelegalni praci a

disledcich nelegalni prace. *°

> KAPOUN, Radek. Aktudlni privodce problematikou nelegdiniho zaméstndvdni pro podnikatele. 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2012, 102 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3.

'® Tiskova zprava SUIP, Plénované kontroly v oblasti pracovnéprdvnich vztahd a zékona o zaméstnanosti
v roce 2014, [online]. [cit. 2014-10-03], Dostupné z http://www.suip.cz/_files/suip-
e0371038ed7696e183255c876ba10381/tiskova_zprava_02_14.pdf
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Pii provadéni kontrol nelegalni prace je nutné, aby meél zaméstnavatel v misté
pracovisté kopie dokladl prokazujici legalnost vykonavané prace (pracovni smlouvy,
dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, aj.), V piipad¢ zaméstnavani cizinca
je nutné predlozit kopie prokazujici opravnénost pobytu cizince na tzemi Ceské

republiky, pfip. povoleni k zaméstnani.
SUIP a jeho oblastni inspektoraty jsou opravnény:

- Kontrolovat dodrzovani ptedpisti, které vyplyvaji z pracovnépravnich vztaht
- Vyzadovat odstranéni nedostatkti, zjisténych pti kontrole

- Ukladat pokuty
SUIP a jeho oblastni inspektoraty nejsou opravnény:

- Uspokojovat individudlni naroky zaméstnance na zaméstnavatele (vymahani

mzdy, potvrzeni o zamé&stnani, neplatnost skonc¢eni pracovniho poméru)

- Podavat stanoviska a vyklady k pracovn&pravnim piedpisim®’

3.1.1 Kontrola SUIP

Kontrolu provadi a zahajuje zaméstnanec SUIP a zaméstnanec celniho tufadu

predlozenim sluzebniho prukazu.

Pti1 zah4jeni kontroly mohou tito opravnéni pracovnici:

Vstupovat na kontrolované pracoviste.

- Pozadovat od kontrolovanych osob a jejich zaméstnancti pfedloZeni potfebnych
dokladt ke kontrole.

- Pozadovat ucast kontrolovanych osob pfti projednavani vysledkt kontroly.

- Vyzadovat od kontrolovanych osob urc¢itou spolupraci pottebnou k plynulému

provedeni kontroly.

Za spolupraci kontrolovanych osob se povazuje napiiklad zajiSténi odpovédného
zastupce, dostavit se na vyzvu, umoznit potizeni kopii nebo vydat originaly dokumentt

potiebnych ke kontrole, atd. Pokud tato soucinnost neni zaji§téna, je mozno ji vymahat

Y7 Statni utad inspekce prace, [online]. [cit. 2014-10-03], Dostupné z http://www.suip.cz/o-
nas/zakladni-udaje/
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na zéklad¢ ulozeni potfadkové pokuty (do vySe 50 000 K¢), tuto pokutu Ize ulozit i

opakovang, ale uhrn téchto pokut nesmi presdhnout 200 000 K¢&.

U cizinct kontroluji inspektofi, zda je prace provadéna na zakladé pracovnépravniho
vztahu nebo jiné smlouvy a zda je vykonavana na zakladé vydaného povoleni

k zam¢&stnani, zaméstnanecké nebo modré karty.

U bézné kontroly se piedem oznamuje termin kontroly a kontrolovana osoba je vyzvéana

k soucinnosti, aby pfedem pfipravila doklady podléhajici kontrole.

Pokud je kontrola provadéna v oblasti nelegdlniho zaméstnavani méla by byt nahla,
rychla a neoc¢ekavana, aby se podafilo zjistit poruseni zakona tam, kde k nému dochazi
a nemohlo dojit k nelegélnimu jednéani. Kontrola nelegdlniho zaméstnévani potfebuje ke
svému vykonu dostateCnou organizaci, koordinaci a spolupréaci nékolika kontrolnich i
ozbrojenych organt statni moci. Takto provadéna kontrola je vykonavana vétSinou
skupinou nejméné dvou inspektorii vV n€kterych ptipadech pii spolupraci ozbrojenych

slozek statu (Celni sprava, Cizinecka policie, aj.)18

Dlouhodobou prioritou ministerstva prace a socialnich véci je potirdni nelegalni prace.
Hlavnim cilem kontrol orgdnid inspekce price je co nejvice snizit nelegalni
zaméstnavani na trhu prace, snizit iniky na danich, na platbach socidlniho a zdravotniho
pojisténi, ke kterym nelegdlni zaméstnavani vede. V predeslych letech se jiz vyrazné
sniZil pocet nelegalné zaméstnanych pracovnikli diky intenzivnim kontroldm organt
inspekce prace. Kontrol inspektoratu prace bude v dalsich letech méng, a to z divodu
malého poctu inspektorti provadéjicich kontroly. Tyto kontroly budou vice a cilenéji
zam¢efovany na oblasti, kde je predpoklad nelegélniho zaméstndvani. To znamend, Ze
napiiklad v roce 2014 mély organy inspekce prace provést 15000 kontrol v oblasti
nelegalniho zaméstnavani a kazdy oblastni inspektorat jednu mimotadnou regionalni
kontrolu v kazdém c¢tvrtleti tohoto roku. Na rozdil od let 2012 — 2013 kdy bylo v této

oblasti provedeno vice nez 35 000 kontrol.

Podle tiskové zpravy SUIP je sice potirani §varcsystému velmi popularni, ale z jiz
provedenych kontrol se jedna jen o okrajovou zalezZitost. V lofiském roce se kontrolni
organy opét zaméfily na kontroly Svarcsysttmu vramci kontrol nelegalniho

zamé&stnavani, tyto kontroly vSak nebyly jejich prioritou. Hlavnimi tkoly kontrolort

' KAPOUN, Radek. Aktudini priivodce problematikou nelegdlniho zaméstndvdni pro podnikatele. 1. vyd.
Olomouc: ANAG, 2012, 102 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-755-3.
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byly kontroly nelegalniho zaméstnavani, tam kde zcela chybi smluvni vztah c¢i
zaméstnavani cizincii bez povoleni. Jednim z hlavnich ukoli byla v lonském roce také
kontrola provadéna na zaklad¢ podnéti od obcant, kteti se domnivaji, ze zaméstnavatel

porusuje pracovnépravni pfedpisy.19

3.1.2 Sankce za nelegalni zaméstnavani

Zaméstnavateli, ktery umoziuje vykon nelegalni prace, hrozi pokuta az do 10 000 000
K¢. Od 1. 1. 2015 nabyla platnost zména v zakoné o zaméstnanosti, ktera za vykon
nelegalniho zaméstnavani umoznovala prislusSnym organim ukladat pokuty ve vysi od
250 000 K¢ do 10000 000 K¢. Jelikoz tak vysoka castka (od 250 000 K¢) by pro
mnoho podnikateli mohla byt zcela likvidacni, usnesl se Ustavni soud na tom, Ze zakon
0 zam¢stnanosti upravi a dne 20. 10. 2014 zrusil tato slova v zakon¢ o zaméstnanosti ,,
nejméné vsak ve vysi 250 000 K¢*“. V zakoné o zaméstnanosti tak zdstala jen maximalni
vyse pokuty za umoznéni vykonu nelegélniho zaméstnavani, a to maximalné do vyse

10 000 000 Ke¢.

Pokuta hrozi i osob¢, ktera nelegalni praci vykonava (zaméstnanci), a to do 100 000

K.

3.1.3 Kontrolni ¢innost predpokladana pro rok 2015

Kontrola a potirani nelegélni prace je jednou z hlavnich priorit Evropské unie. Od roku
2012 je v Ceské republice pod zastitou EU provadén operaéni program ,, Efektivni
systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho
zaméstnavani v CR*. Vysledky téchto kontrol ukazuji, Ze se snizuje vykon nelegalniho
zaméstnavani diky kontrolam SUIP. Nejen, Ze diky praci inspektorti, kontrolort a
metodikd nelegdlni zaméstnavani klesa, ale sviij podil na tom ma i poradenska a
osv€tova cinnost, ktera vede ke zlepSeni pravniho védomi a informovanosti

zameéstnavateld.

V leto$nim roce mélo dojit ke zménam v kontrolni ¢innosti, kontroly budou provadény

cilen¢ tak, aby byly maximalné¢ ucelné a efektivni. Pfed kazdou kontrolou bude

' Tiskova zprava SUIP, Plénované kontroly v oblasti pracovnéprdvnich vztahd a zékona o zaméstnanosti
v roce 2014, [online]. [cit. 2014-10-03], Dostupné z http://www.suip.cz/_files/suip-
e0371038ed7696e183255c876ba10381/tiskova_zprava_02_14.pdf

20 74kon ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti § 139
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provadén monitoring pracovist. Kontroly budou soustfedény na velka pracovisté, ktera
maji vice zaméstnavatelll a do kontrol se zapoji vice inspektorti, ktefi se budou stidat
mezi okresy tak aby bylo co nejvice snizeno korup¢ni riziko a také to, ze kontrolofi

pusobici v jednom okrese jsou mezi podnikateli jiz znami.

Stejn¢ jako vroce 2014 budou provadény mimotfadné kontrolni akce, které budou

zam¢eiené predevSim na subjekty, kde se predpokladd vykon nelegalniho

zaméstnavani.?

*Statni uFad inspekce prace, Roéni program Kontrolnich akci sttniho dfadu prdce na rok 2015, [online].
[cit. 2015-08-27], Dostupné z http://www.suip.cz/_files/suip-
06901f8e237086bce58f0854f0cea9b6/rocni_program_kontrolnich_akci_suip_na_rok_2015.pdf
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PRAKTICKA CAST

4 Kontroly SUIP za obdobi 5-ti let

4.1 Kontroly provadéné v roce 2010

Ministerstvo prace a socialnich véci v tomto roce chtélo posilit a zefektivnit kontrolni
¢innost na useku nelegalniho zaméstndvani a porusovani pracovnépravnich piedpisi.
Proto kontrolni &innosti byly provadény v soudinnosti sorgany UP, CSSZ, celni
spravou a oblastnimi inspektoraty prace. V tomto roce byl hlavnim koordinatorem
provadénych kontrol Utad prace CR (déle jen tfad prace). Utady prace provedly v roce
2010 samostatné nebo ve spolupraci s ostatnimi organy 13 865 kontrol.

Oblastni inspektoraty SUIP provedly v souéinnosti s ostatnimi organy 182 kontrol u
zaméstnavateld. V oblasti porusovani pracovnépravnich piedpisi bylo zjisténo 114
poruSeni téchto predpist, to je zcelkového poctu kontrol v této oblasti 63%.
V ptipadech, kde doslo k poruseni pracovnépravnich ptedpisii, bylo zaméstnavatelim
umoznéno, podle zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, odstranit nedostatky zjisténé

pii kontrole v urcité Ihute.

Celkem bylo od oblastnich inspektorati prace ulozeno 32 pokut za poruseni

pracovnépravnich predpisti v celkové vysi 1.990.000 K¢.

Nejvice chybovali zamé&stnavatelé pii neplnéni informaéni povinnosti do jednoho roku
od vzniku pracovni smlouvy, jak udava zakon 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, a dale
VvV porusovani pravidel souvisejicich s potvrzenim o zaméstnani. Na zavér bylo
doporuc¢eno MPSV pokracovat v koordinovanych kontrolach i v dalSich letech a tyto

kontroly byly zatazeny do planu pro rok 201 1.2

4.2 Kontroly provadéné v roce 2011

Rozhodnutim ministra prace a socidlnich véci pokracovaly i vroce 2011 kontroly

v sou¢innosti se SUIP, Ufadem prace CR, CSSZ, organy Policie CR a Celni spravy.

22 Statni Urad inspekce prace, Rocni zprdva za rok 2010, [online]. [cit. 2015-09-19]. Dostupné z
http://www.suip.cz/_files/suip-
33ab1b4ed6d0886bdccc4a280aad4cc7 /rsz_o_vysledcich_ka_2010.pdf
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Hlavnim koordinatorem kontrol byl do kvétna 2011 Utad prace CR a od kvétna 2011
prevzal tuto roli SUIP. Vroce 2011 byly kontroly zamé&fené na vybrané oblasti
podnikani. Oblasti podnikani byly vybrany pfevazné ztéch, u kterych byla

pravdépodobnost vyskytu nelegalniho zaméstnavani vyssi.

Mimoradna kontrolni akce

Na kontrolu zaméstnavatelti podnikajicich v pohostinstvi a ubytovacich sluzbach byla
v mesicich ¢erven a Cervenec 2011 provedena velka mimotadna kontrolni akce. Tato
mimoiadna akce méla za cil odhalit vykon nelegalni prace ob&anti CR a cizinc v tomto
odvétvi a sjednat napravu. Kontrola probihala pod vedenim SUIP od 1. 6. 2011 do 31.
7. 2011. V Cervnu probihaly kontroly pfevazné v restauracnich zatizenich ve velkych
méstech a v &ervenci V ubytovacich zafizenich v rekrea¢nich oblastech po celé CR.
SUIP pii této mimoradné kontrolni akci provedl 5 197 kontrol, ve kterych bylo zji§téno
4 641 poruseni zakonnych piedpisti v oblasti pracovnépravnich piedpisii. U nékterych
subjekti doSlo k napravé jesté¢ pii kontrolni akci a zbyvajicim subjektim byla
inspektory dana opatieni k odstranéni nedostatki ve stanovené lhuté. Celkem bylo
vydano 4 017 opatteni k odstranéni nedostatkil. Pti této kontrolni akci bylo ulozeno 841
pokut v celkové vysi 13 440 500 K¢.

U zaméstnavateli, u kterych bylo zjisténo, Ze zaméstnavaji obcany CR nebo cizince
nelegalné, nebo zaméstnavaji osoby, které jsou evidovany na ufadu prace, uskutecnily
oblastni inspektoraty prace komplexni kontroly v dodrzovani vsech ptedpist z oblasti
BOZP.

DalSich 5 mimofadnych kontrolnich akci bylo provedeno v mésicich zati az listopad

2011 v rlznych odvétvich.

Kontroly v mésicich zafi az listopad 2011
e Nasledné kontroly v restauracnich a ubytovacich zatfizenich, navazujicich na
mimotadnou kontrolni akci provedenou v mésicich ¢erven a ¢ervenec 2011.
e Kontroly v prodejnach maloobchodu.
e Kontroly subjektli zamétujicich se na balici a kompletovaci Cinnosti.
e Kontroly v agenturnim zameéstnavani.

e Kontroly na stavbach.
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Nasledné kontroly v restauracnich a ubytovacich zarizenich

Tato kontrola byla zaméfena pifevazné na to, zda zaméstnavatelé, Kontrolovani
v mimoradné kontrolni akci (Cerven — Cervenec 2011), u kterych byla zjiSténa poruseni
a nedostatky v pracovnépravnich ptedpisech, tyto nedostatky odstranily a nedochazelo
zde k opakovanému porusSovani pracovnépravnich predpisu.

Bylo provedeno 587 kontrol, pfi kterych se zjistilo 132 ptipadli poruSeni pravnich
predpisi. Oblastni inspektoraty prace ulozily 19 pokut ve vysi 527 000 K¢ a urady prace
ulozily 4 pokuty ve vysi 55 000 K¢.

Kontroly a nasledné kontroly v maloobchodech

Z kontrolni a poradenské Cinnosti bylo zjisténo, ze oblast maloobchodu je oblasti, ve
které dochdzi k castym nedostatkim. NejvétSim piinosem kontrol v této oblasti je
prevence pii dodrzovani pracovnépravnich piedpisi. V této oblasti bylo odhaleno, ze
dochazi k poklesu zjisténych poruseni. Oproti restauracni oblasti zde tolik nedochazi
K nelegalnimu zaméstnavani.

Bylo provedeno 1 602 kontrol, pfi kterych bylo zjisténo 1 047 piipadi poruseni
pravnich ptedpist. Za tato poruseni bylo ulozeno 73 pokut v celkové vysi 1 160 000 K¢.
Utady prace ulozily 22 pokut v celkové vysi 292 000 K&.

Kontroly a nasledné kontroly u subjektii zamérujicich se na balici a kompletovaci

¢innosti

Z kontrol v ptedeslych letech bylo zjisténo, Ze v této oblasti dochazi k ¢astému vyskytu
nelegalniho zaméstnavani. Z tohoto divodu bylo stanoveno realizovat kontroly v této
oblasti. Ve spolupraci s tfady prace byly kontrolovany subjekty, kde je ptedpokladany
vyskyt cizincd, z tohoto divodu byly do kontrolnich akci pfizvany piislusnici cizinecké

policie a celni spravy.

Bylo provedeno 1 613 kontrol, ve kterych bylo zjisténo 1 753 ptipadt poruseni pravnich
predpisi. Oblastni inspektoraty prace ulozily za tato poruSeni 47 pokut v celkové vysi

1 160 000 K&. Utady prace ulozily 17 pokut v celkové vysi 39 364 K¢&

Kontroly v oblasti agenturniho zaméstnavani
Kontroly agenturniho zaméstnavani jsou zafazeny do kontrolni ¢innosti SUIP jiz

nékolik let, nebyly vSak provadény koordinované, proto od 2. pololeti 2011 byly
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provadény koordinovan¢ vcetné kontrol jejich uzivatelti. Kontroly byly zaméfeny na
doklady o pracovnépravnich vztazich, evidenci pracovni doby, odménovani, dodrzovani
BOZP.

Bylo provedeno 614 kontrol, ve kterych bylo zjisténo 349 ptipadi poruSeni pravnich
ptredpist. Oblastni inspektoraty ulozily 23 pokut v celkové vysi 830 000 K¢ a tradem
préace bylo ulozeno 6 pokut v celkové vysi 225 000 K¢.

Kontroly na stavbach

V této oblasti dochézi nejvice k vykonu nelegalniho zaméstnavani jak ob&anti CR, tak
cizincl. Dochazi zde také k nejvétSimu poctu vaznych pracovnich razi a smrtelnych
pracovnich uraz.. Kontroly byly zaméfeny pfevazné na kontrolu pracovnépravnich
ptredpist a BOZP. Kontroly v této oblasti byly pfevazné neohlasené.

Provedeno bylo 517 kontrol nelegalniho zaméstnavani, pii kterych bylo zjisténo 1 017
poruseni pravnich piedpist. Od SUIP bylo uloZeno 92 pokut v celkové vysi 1 860 000
K¢. Od tfadi prace 14 pokut v celkové vysi 206 500 K¢.

Mimoiadné kontroly

V roce 2011 bylo provedeno celkem 10 130 koordinovanych kontrol pfi mimoiadnych
kontrolnich akcich stanovenych pro urcitd odvétvi.

Organy inspekce préace ulozily pfi téchto kontrolach 1 095 pokut v celkové vysi 18 977
500 K¢, pocet pokut neni jeSté konecny, nebot’ neskonlila vSechna spravni fizeni o
uloZeni sankeci.

Bylo zjiiténo 1 638 piipadii nelegilniho zaméstnavani, z toho 1 255 ob&anii CR a EU,
383 obcant z ostatnich zemi. 700 ob¢anil bylo vyfazeno z evidence Gfadu prace.
Nejvetsim problémem pii kontrolach bylo, Ze zaméstnavatelé neméli doklady na
provozovné, ale méli je ulozené v sidle firmy, které se nachazi na jiném misté nez
kontrolované pracovisté. Tyto doklady byly dokladany az postupem ¢asu a vzbuzovaly
pochybnosti o tom, Ze nebyly vyhotoveny dodatecné po provedeni kontroly. To vSe
znamenalo velké Casové ztraty pii ukoncovani kontrolnich akei. Diky tomuto problému,
vznikla novela zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktera v od 1. 1. 2012 uklada
povinnost zaméstnavatelim mit v misté pracovisté kopie dokladi, prokazujici existenci
pracovnépravnich vztahl. Tato povinnost je stanovena v § 136, zakona o zaméstnanosti.
Nejcastéjsim porusenim pravnich predpisl, zjisténym pti kontrolach, bylo porusovéani

zakona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace a nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni
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a o vysi priplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi.

Velkym piinosem téchto kontrol bylo zlepSeni pravniho védomi zaméstnavateld i
zamé&stnancl a preventivni ¢innost. Mnoho subjektii se dopoustélo chyb praveé kvili
neznalosti pravnich pfedpisii V pracovnépravnich vztazich. Velkym tspéchem, hlavné
pro zaméstnance, byla legalizace dosud nelegalné obsazeného mista, to znamena, ze
zaméstnavatelé vytvorili pro zaméstnance legédlni pracovni smlouvu nebo nékterou
z dohod.

V oblasti nelegalniho zaméstnavani mimoradné kontroly pfinesly cenné zkuSenosti do
dalSich obdobi. Novelou zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti byly koordinované

ey es

14 o 4 o . 4 2
kontrolni ptisobnost organti inspekce prace.?

4.3 Kontroly provadéné v roce 2012

Od ledna 2012 pteSla veskerda kontrolni cinnost nelegalniho zaméstnavani a
pracovnépravnich piedpisit plné¢ na organy inspekce prace. Projektem OP LZZ
»Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni
nelegalniho zaméstnavani v CR“ byly veskeré realizace kontrolni ¢innosti prevedeny

plné do kompetence SUIP.

Mimoradné kontroly nelegalni prace a pracovnépravnich predpisu

Pii mimotadnych kontrolnich akcich navazoval SUIP na zkuienosti ziskané v roce
2011. Kontroly byly zaméfeny opét na oblasti, kde byl predpoklad vykonu nelegalni
prace, pfevazn¢ na oblasti sezonniho zaméstnavani, kde zpravidla nejvice dochazi
K nelegalni ¢innosti. Kontroly byly provadény ve spolupraci s dal§imi odbory inspekce
prace, BOZP, s celnimi ufady, Policii CR, Uiadem prace CR, CSSZ a dal§imi organy.
Provedeni kontrol bylo v kratkém casovém tUseku a bylo pii nich poskytovano
poradenstvi, to v§e mélo napomoci snizit daflové uniky, zvysit pocet pracovnich mist na
trhu, omezit ,,vykofistovani* zahrani¢nich pracovnikl a §ifit prevenci a poradenstvi na

trhu prace.

2 Statni Giad inspekce prace, Roc¢ni zprava za rok 2011, [online]. [cit. 2015-09-19]. Dostupné z
http://www.suip.cz/_files/suip-dfff11ea7eb1ff79dd8692b2218eabf2/rocni_souhrnna-
_zprava_o_vysledcich_kontrolnich_akci_2011_16_10_2012.pdf
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V roce 2012 bylo stanoveno 6 mimotadnych kontrolnich akci. V prvnim ctvrtleti 2012
byly provedeny tyto mimoiadné kontroly:

e U provozovateli lyZaiskych areali v CR v obdobi jarnich prazdnin

e Stankovy prodej, prevazné rychlého obcerstveni, v Praze

e Cerpacich stanic ve Stiredo¢eském kraji
Celkem byly provedeny kontroly v 5-ti lyzaiskych stiediscich v CR, kromé Prahy a
StiedocCeského kraje, protoze zde nejsou provozovany vétSich lyzarské aredly. Dale bylo
zadano 80 kontrol stdnkového prodeje v Praze a 40 kontrol Cerpacich stanic.
Ve skutecnosti bylo provedeno 520 kontrol provozovateli lyzatrskych aredlt, 357
kontrol stankového prodeje v Praze a 68 kontrol Cerpacich stanic ve Stfedoceském kraji.
Zjisténo bylo 85 nelegalné zaméstnanych osob z toho 79 ob¢anii CR, 1 ob&ana za zemi
EU a 5 cizincl ze zemi mimo EU.
Ulozeno bylo celkem 27 pokut za nelegalni zaméstnavani v celkové vysi 3 349 000 K¢.
Dalsi 22 pokut za nelegalni zaméstnavani je v fizeni nebo jesté nebylo ulozeno. Vydano

bylo 156 opatieni.

Mimoradna kontrolni akce v prodejnach Penny Market, s r.0.

Diivodem k této kontrole bylo nékolik podnéti a dotazli na zavazné poruSovani
pracovnépravnich ptedpisti v téchto prodejnach, proto kontroly zde provedené nebyly
pfedem hlaSené a byly provadény v jeden stanoveny den a stanovenou hodinu, pravé
proto, aby se jednotlivé prodejny Penny Market s r.0. nemohly informovat o téchto
kontrolnich akcich.

Celkem bylo provedeno 48 kontrol ve vSech krajich, pfi kterych bylo zjisténo nelegalni
zameéstnavani 2 obcand ze zemi EU a 1 cizince ze zemi mimo EU. Pfi 18 kontrolach
bylo zjisténo porusovani pracovnépravnich vztahi a pii 17 kontrolach zavady v BOZP.
Z této skutecnosti bylo ulozeno 5 pokut v celkové vysi 1 330 000 K¢ za nedostatky
V pracovnépravnich vztazich a BOZP, pokuty za nelegalni zamé&stnavani jsou dosud
Vv fizeni.

Vydano bylo 97 opatteni.
Mimoradna kontrolni akce u zaméstnavateli poskytujicich sluzby motoristim

Kontroly byly provadény v pneuservisech a autoservisech v jarnich meésicich 2012

pfevazné proto, ze je vEtsi poptavka po téchto sluzbach.

34



Celkem bylo provedeno 1 423 kontrol, pti kterych bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani
43 ob¢anti CR, 1 cizince z EU.
UloZzeno bylo 16 pokut v celkové vysi 2418 000 K¢, 19 pokut za nelegalni
zaméstnavani zlstalo v fizeni.

Vydano bylo 1 112 opatieni k odstranéni nedostatki.

Mimoriadna kontrolni akce provadéna u zaméstnavateli provozujicich koupalisté
a aquaparky

V tomto odvétvi je nejcastéjsi vyskyt nelegalniho zaméstnavani, prevazné v letnich
meésicich je to jedno z nejvyhledavanéjsich odvétvi pro studentské brigady.

Celkem bylo v letnich mésicich provedeno 2 203 kontrol, pti kterych bylo zjisténo
nelegalni zaméstnavani 166 ob&anti CR, 2 obéanti z EU a 13 cizincti mimo EU.

Ulozeno bylo 13 pokut v celkové vysi 3 408 000 K¢ za nelegalni zaméstnavani. Dalsich

155 pokut za nelegalni zaméstnavani zlstala v fizeni.

Mimoiadna kontrolni akce u dalkové kamionové a autobusové dopravy

Hlavnim spolupracovnikem pii této kontrole bylo Generalni feditelstvi cel, které do
akce vyslalo né&kolik zaméstnanci celni spravy zcelé CR a n&kolik pojizdnych
mobilnich jednotek.

Pfed spusténim této mimofadné celorepublikové kontrolni akce byla provedena
testovaci akce v Jihlavé, které se ucastnili inspektofi z Oblastniho inspektoratu pro
JihocCesky kraj a Kraj Vysocina. Ukazalo se, Ze takové kontroly jsou velmi efektivni a
spoluprace orgdnt Celni spravy je piinosnd, domluvily se dalsi takové koordinované
akce. Efektivnost, spoluprace téchto dvou organti, byla spatfovana pievazné v tom, ze
SUIP ma v kompetenci kontrolu vykon nelegélniho zaméstnavani, ale neméa moznost
zastavovat vozidla na silnici, coZ v ptipadé kontrol kamionové a autobusové dopravy je
nutnosti, proto je zde spoluprace s Celni spravou na mist¢.

Celkem bylo provedeno 192 kontrol, pti 18 kontrolach byly zjistény nedostatky
pracovnépravnich vztahd, pfi 14 kontrolach nedostatky BOZP.

Za tato poruseni byly ulozeny 2 pokuty v celkové vysi 90 000 K¢.

Vydano bylo 12 opatfeni k odstranéni nedostatk.

Pti této kontrolni akci nebylo zjiSténo Zadné nelegdlni zaméstnavani.
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Mimoiadna kontrolni akce u zaméstnavatele Mountfield, a.s.

K této kontrolni akci vedly opét podnéty ze stran zaméstnancd, jak tomu bylo u
mimotadnych kontrol v prodejnach Penny Market, s r.0.

Celkem bylo ulozeno 53 pokut v celkové vysi 55 000 K¢&.

Ulozeno bylo 51 opatieni k odstranéni nedostatk?.

Pti této kontrolni akci nebylo zjiSténo nelegalni zaméstnavani.

Mimoradna kontrolni akce ve stavebnictvi, zaméiena na stavby ve vefejném
zajmu (silnice, kanalizace)

Mezi odvétvi s nejvyssim vyskytem nelegalniho zaméstnavani patii praveé stavebnictvi a
zaroven je toto odvétvi nejvice rizikové, co se smrtelnych tUrazu tyce. Tato mimotadna
kontrola ve stavebnictvi byla zamérné zatazena aZ na posledni ctvrtleti roku 2012,
protoze se predpokladalo, ze zhotovitelé budou chtit stavby dokoncit do konce roku.
Celkem bylo provedeno 407 kontrol, pti kterych bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani
20 ob&anti CR, 8 ob&ani EU a 9 cizinctt mimo EU.

Bylo ulozeno 30 pokut za vykon nelegalniho zaméstnavani, které jsou navrzeny
K ulozeni.

Vydéno bylo 66 opatfeni k odstranéni nedostatkd.

Mimoradna koordinovana kontrolni akce zamérena na vanocni trhy

V tomto odvétvi byla kontrolni akce provedena pravé proto, ze vanocni trhy jsou
dokonalym odvétvim, ve kterém by mohlo dojit k nelegadlnimu zaméstnavani. Jedna se o
sezonni, kratkodoby stankovy prodej, pro studenty ¢i uchazefe o zaméstnani idedlni
moznost piivydélku.

V prosinci 2012 bylo provedeno 552 kontrol, pifi kterych bylo zjist€éno nelegalni
zaméstnavani 11 obéani CR.

Celkem bylo uloZzeno 13 pokut. 7 pokut za nelegilni zaméstnavani a 6 pokut za

nedostatky v pracovnépravnich vztazich v celkové vysi 1 360 000 K¢.

Zavér mimoradnych kontrolnich akei 2012

Mimotradné¢ kontroly byly zdmémé€ zameétené na odvétvi, kde je nejvyssi
pravdépodobnost vyskytu nelegdlniho zaméstnavani. Tyto mimotadné kontroly byly
provadény vedle hlavniho kontrolniho tukolu ,, Kontrola nelegalniho zaméstnavéani

obcanil CR a cizincl. Realizace mimotadnych kontrol se velmi osvédcila prave v tom,
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ze je zamétena na konkrétni odvétvi (sezonni prace). Diky témto kontrolam dochazi
k zlepSeni pravniho védomi zaméstnavateli a zaroven pusobi jako prevence. Byl
zaznamenan i zvysSeny zajem o poradenskou Cinnost ze strany zaméstnavatell. Do jisté
miry se i zlepSila informovanost zaméstnavatelll o tom, Ze maji povinnost mit kopie

doklad, které prokazuji pracovnépravni vztah.

Kontrola nelegalniho zamé&stnavani obéani CR a cizinct

Cilem kontrol v tomto roce bylo zavést nové postupy komplexnich kontrol potirajicich
nelegalni zaméstnavani. Provadét tyto kontroly v co nejkratSim casovém useku, snizit
administrativu, zvysit efektivitu, aj. Poskytovanim poradenské Cinnost zlepSit pravni
védomi zaméstnavatelll i zaméstnancii a plisobit tak na trhu preventivng.

Hlavnim cilem ukolu bylo v roce 2012 provést v CR 35 000 komplexnich kontrol, které
byly zaméfeny na odhaleni a potirdni nelegdlniho zaméstnavani. V mimoiadnych
kontrolnich akcich bylo jiz provedeno 5 789 kontrol. Hlavni ukol ,,Kontrola nelegalniho
zaméstnavani ob&anti CR a cizincti* byl stanoven na 30 000 kontrol v roce 2012.
Celkem bylo za rok 2012 v ramci ,, Kontrola nelegalniho zaméstnavani obanti CR a
cizinc“ zkontrolovano 25.392 zaméstnavatelll. Pti kontrolach bylo zjisténo nelegalni
zamé&stnavani 2 722 obéanitt CR, 419 ob&ant z EU a 1 576 cizinct mimo EU.

Bylo vydano 6 015 opatieni k odstranéni nedostatkd.

Za vykon nelegalni prace a jeho umoznéni bylo ulozeno 672 pokut v celkové vysi
140 130 000 K¢.

Celkem z mimotadnych kontrolnich akci a zhlavniho ukolu Ministerstva prace a
socialnich véci bylo provedeno 36 047 kontrol nelegalniho zaméstnavani, pti kterych
bylo zjisténo 5 078 nelegalné pracujicich ob&anu z toho 3 041 ob¢anti CR, 432 ob¢anu
zZEU a 1605 cizinci mimo EU. Vykon nelegalniho zaméstnavani uloZeno 870 pokut

Vv celkové vysi 174 020 400 K¢.

Zavér ,, Kontrola nelegalniho zaméstnavani ob¢ant CR a cizinci“

V porovnani s pfedchozimi dvéma lety doslo k zefektivnéni a zkvalitnéni provadénych
kontrol. Oproti roku 2011 se ztrojnasobil pocet zjisténych nelegilné zaméstnanych
osob. Pfesné to vyjadiit nejde, jelikoz vroce 2011 spadala kontrola nelegalniho
zaméstnavani do kompetence Utadu prace CR, ktera se liila, jak v poétu provadénych
kontrol, metodice, poctu kontrolorti, tak v pravni Uprave nelegalni prace a zavislé prace.

Velkeé plus je také spoluprace s dal§imi organy ptedevSim s ozbrojenymi slozkami statu.
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NejdiskutovanéjSim tématem predevSim ze strany podnikatelti, bylo nelegéalni
zameéstnavani formou zastfené¢ho faktického pracovnépravniho vztahu jinou smlouvu,
nejéast&ji §lo o piedstirany obchodnépravni vztah §varcsystém. Zadny z tikolt inspekce
prace nebyl pifimo zaméfen na kontrolu Svarcsystému. Kontrola Svarcsystému je
z pohledu SUIP pouze okrajovou zaleZitosti a je to problematika pfedev§im u cizinci,

ktefi tim chtéji obejit povinnost mit na uzemi CR povoleni k zam@stnani.?*

4.4 Kontroly provadéné v roce 2013

Podobné¢ jako v roce 2012 byla veskera kontrolni ¢innost realizovana v ramci projektu
OP LZZ ,, Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a
potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*.

Vroce 2013 bylo napldnovéano 5 kontrolnich ukolt. Hlavnim ukolem byla, jako
Vv piedchozim roce, kontrola nelegélniho zaméstnavéani obCant CR a cizinct, dal3i kol
byl zaméfen na ty zaméstnavatele, u kterych jiz v minulych letech byly zjiStény
nedostatky ¢i vykonavaly nelegdlni zaméstndvani. Posledni dvé kontroly byly
mimotéadné kontroly celostatni a regiondlni.

Kontroly byly zaméfeny nejen na subjekty, u kterych jiz v minulych letech bylo
odhaleno nelegalni zaméstnavani, ale rovnéz na subjekty, kde by mohlo vznikat (napf.
sezonni prace). Informace od jinych subjekti ¢i obcanli nebo z poradenstvi ptispély
k tomu, Ze tyto subjekty byly kontrolovany.

Kontroly provadélo 14 tymu specializovanych inspektort, kteti byli vybaveni od roku
2013 mobilnimi kancelafemi, diky kterym byli inspektofi mobilnéjsi, umoznovaly
rychlejsi provadéni a kontrolu.

Nejvice se kontrolofi zamétovali na to, zda obfan vykonava praci pro pravnickou nebo
fyzickou osobu na zéakladé pracovnépravniho vztahu, zda ma cizinec pracovni povoleni,
povoleni k pobytu nebo modrou ¢i zaméstnaneckou kartu.

Velké pozitivum V poslednich letech byla spoluprace se Sluzbou cizinecké policie,
Policie CR a ostatnimi institucemi napt. Utadem prace CR, CSSZ, Celni spravou
Celkem bylo vroce 2013 provedeno 36 101 kontrol zaméfenych na nelegélni

zaméstnavani. Pfi mimofadnych kontrolach bylo provedeno 2 465 kontrol. Pti 1 375

%% Statni Giad inspekce prace, Rocni zprdva za rok 2012, [online]. [cit. 2015-10-07]. Dostupné z http:
http://www.suip.cz/_files/suip-
2630675df8b94eb930f617870b6ad14a/rocni_souhrnna_zprava_o_vysledcich_kontrolnich_akci_2012.p
df
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kontrolach bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani. Celkem bylo zjisténo 3 170 nelegalné
zamé&stnanych osob, z toho 1 394 obc¢ani CR, 295 ob&anti z EU a 1 481 cizinch mimo
EU (pfevazné z Ukrajiny a Vietnamu).

V roce 2013 bylo ulozeno 302 pokut v celkové vysi 81 897 400 K¢. V navrhu na fizeni
stale je 955 pokut za nelegalni zaméstnavani. Spousta pokut za nelegalni zaméstnavani
neni stale vyfeSena z divodu vysoké spodni hranice sankci (250 000 K¢), ktera je pro
maloobchodniky ¢asto likvida¢ni. Proto se spousta pokutovanych odvolava a tim se cely
proces zdrzi. Vydano bylo 10 353 opatieni k odstranéni nedostatkii.

Z vyhodnoceni roku 2013 vyplyvd, ze doSlo ke snizeni poctu piipadii nelegalniho
zamg&stnavani oproti pfedchozimu roku, ve kterém byl proveden piiblizné stejny pocet
kontrol jako v roce 2013. Velkym ptinosem je také poradenska ¢innost, diky které doslo
K rozsiteni pravniho védomi u zaméstnavateld, v mnoha piipadech nebyl problém
s prokazanim kopii dokladd, prokazujicich pracovnépravni vztah, v misté pracovisté.

Co se ty¢e $varcsytému nebyl to prioritni tikol kontrol SUIP, ale z celkového podtu
nelegélné pracujicich osob bylo zjisténo, ze jich 196 pracovalo formou Svarcsystému.
SUIP hodnoti provadéné kontroly velmi pozitivng, velky zajem je i o poradenskou

Y . NPT Y ot NI 2
&innost. Lze s jistotou Fici, Ze se dafi nelegalni zamé&stnavani snizovat.”

4.5 Kontroly provadéné v roce 2014

Kontroly v roce 2014 mély tii hlavni tikoly. Prvnim nejdileZit&j$im tukolem SUIP byla
kontrola nelegalniho zaméstnavani ob&anti CR a cizincti. Dal§im ukolem byla kontrola
pracovnépravnich ptedpisi v oblasti, kde by mohlo vznikat nelegalni zaméstnavani, a
poslednim tikolem byla kontrola zamé&stnavateld, kteti jiZ v minulosti byli kontrolovani,
a zjistilo se u nich nelegalni zaméstnavani.

Stejné jako v predeslych letech byly v roce 2014 provadény i mimotadné kontrolni
akce, jak celostatni, tak i regionalni. Tyto mimotadné akce byly zaméteny prevazné na
odvétvi, kde by se mohlo nelegalni zaméstnavani vyskytovat a to prevazné u sezénnich
praci v ur€itych regionech.

Kontroly provadélo 200 inspektorti na celém uzemi CR, ktefi byli rozdéleni do 14 tymd.
Znanéa cast inspektori byla vroce 2014 proskolena jako specialisté na kontrolu

zamestnavani zahrani¢nich pracovniki.

%> Statni Giad inspekce prace, Rocni zprdva za rok 2013, [online]. [cit. 2015-10-07]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-24569bb38275fcbd313b8f0c21af7cb3/rocni_souhrnna_zprava.pdf
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Stejné jako v roce 2013 byly kontrolni tymy vybaveny mobilnimi kancelatemi a opét
jako v predeslém roce velmi usnadnily kontrolnim tymim praci, hlavné v tom, ze
dochazelo k rychlejSimu provedeni kontroly a inspektofi mohli hned na misté
vypracovat a piedat protokol o provedené kontrole.

Cilem kontrolnich akci v roce 2014 byla stejné jako v ptedeslych letech kontrola a
eliminace nelegalniho zaméstnavani v ramci projektu , Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegdlniho zaméstnavani® a
ovérit si v praxi metodiku provadéni kontrol v ramci tohoto projektu. Samoziejmosti
byla i poradenska a osvétova Cinnost, ktera v minulych letech ptinesla své ovoce. Sami
zaméstnavatelé méli zdjem o poradenskou cCinnost, aby si rozsifili pravni védomi
Z oblasti pracovnépravnich vztahi a o disledcich nelegdlniho zaméstnavani.

Kontrolni tymy provedly v roce 2014 v ramci hlavnich tkold celkem 15 911kontrol,
ztoho 690 bylo v ramci mimofadnych kontrolnich akci. Pti 1 118 kontrolach bylo
zjisténo nelegalni zamé&stnavani 2 072 ob¢anti (1 238 ob&ani CR, 182 ob&anii EU a 650
cizinch mimo EU). V Kraji Vysoc¢ina bylo vroce 2014 odhaleno 42 nelegilné
zaméstnanych osob (18 obcanii CR, 4 ob¢ané EU a 20 cizinci mimo EU).
Nejcastéjsi chybou bylo to, Ze zaméstnavatelé neméli v misté pracovisté kopie dokladl
prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu nebo kopie dokladl o povoleni k pobytu
u cizincl. Ddle byly uzavirany pracovni smlouvy ¢i dohody o provedeni prace, o
pracovni ¢innosti pouze Ustné, coZ zdkonik prace neumoziuje.

K odstranéni nedostatkt bylo vydano 6 351 opatieni.

Mimoiadné kontrolni akce 2014

V roce 2014 bylo provedeno 690 mimotadnych kontrolnich akei.

Celostatni kontrolni akce u zaméstnavateli provozujicich sbérny druhotnych
surovin

Tato kontrolni akce byla provedena v ervnu a Cervenci 2014 a byla zaméfena prevazné
na odhaleni nelegdlniho zamé&stnavani a plnéni povinnosti mit na pracovisti ptislusné
kopie dokladl prokazujici existenci pracovnépravniho vztahu.

Celkem bylo pfi této mimotadné kontrolni akci provedeno 306 kontrol, pti kterych se
spolupracovalo s Utadem prace CR, CSSZ, Cizineckou policii, Celni spravou a
ostatnimi organy. ZjiSt€éno bylo 227 nedostatkli V pracovnépravnich vztazich,

neexistence kopii prokazujici pracovni pomér nebo dohody o pracovni ¢innosti ¢i
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provedeni prace, aj. Zjisténo bylo také 12 nelegalné pracujicich osob (8 ob¢anti CR, 3

obc¢ané EU, a 1 cizinec mimo EU).

Mimoiadna kontrolni akce u zaméstnavateli provozujicich svou cinnost ve
velkych objektech s velkym poétem zaméstnancii

Tato celostditni mimotadnd kontrolni akce probihala v fijnu 2014 pfevazné u
zaméstnavatell,, ktefi méli vice nez 30 zaméstnancii. Provedeno bylo celkem 130
kontrol.

Pii této mimotadné kontrolni akci bylo zjisténo nelegalni zaméstnavani 56 osob (42
ob¢anti CR, 4 ob&ané EU a 10 cizinct mimo EU). 42 poruseni zakoniku prace nebo
zdkona o zameéstnanosti (neexistence kopii dokladu potvrzujici pracovni pomér ¢i
nekterou z dohod o provedeni prace, pracovni ¢innosti, neplnéni informac¢ni povinnosti

pfi zaméstnavani cizinci, aj...)

Mimoradna kontrolni akce vano€nich trhi

Tato celostatni mimoiadna kontrolni akce byla realizovana v prosinci 2014 a byla
zaméfena prevazné na odhaleni nelegalniho zaméstnavani a dodrzovéani pisemné formy
pracovnich smluv, dohod o provedeni prace ¢i pracovni ¢innosti.

Celkem bylo provedeno 254 kontrol ve spolupraci s Ceskou obchodni inspekci.
Odhaleno bylo 16 nelegalné pracujicich ob&anti CR a 14 piipadu poruseni zékona o
zamé&stnanosti nebo zakoniku prace (neexistence kopii pracovnich smluv, dohod o
provedeni prace nebo pracovni €innost, neuzavieni pracovnich smluv ¢i dohod o

provedeni prace, pracovni ¢innosti, aj...)

Mimoiadna regionalni kontrolni akce

Kazdy oblastni inspektorat prace provedl ve svém kraji mimotfadnou kontrolni akeci.
Kontroly byly provadény v mistech, ve kterych se vyskytoval piedpoklad nelegalniho
zamé&stnavani. Kontrolovany byly napfiklad restaurace, autobazary, velké stavby,
potravinaiské provozovny, rekreacni strediska, aj.

Na zakladé¢ kontrol provedenych v tomto roce bylo ulozeno za nelegélni zaméstnévani
293 pokut v celkové vysi 51 488 000 K¢, pouze 61 pokut v celkové vysi 12 455 000
bylo pravomocnych, zbylé pokuty jsou stale v fizeni. Kontrolované osoby a jejich
advokati se stale odvolavaji, nachazeji nové skutecnosti, brani se proti vysi minimalni

sankce za nelegalni zaméstnavani.
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Dne 9. zati 2014 byla ustavnim soudem zruSena minimalni vySe pokuty za umoznéni
vykonu nelegélniho zaméstnavani ve vysi 250.000 K¢. Toto zruseni umoznilo oblastnim

inspektoratiim prace zohlediiovat poméry a okolnosti ucastnika fizeni.

Zmény v organizaci kontrol vroce 2014 se jevi jako velmi uginné. SUIP prestal
kontroly provadét plosné, ale zaméfil se na cilené kontroly pracovist. Vytipovana
pracovisté byla pied kontrolou monitorovana. Oblastni inspektofi se mezi jednotlivymi
kraji stfidali, kontroly provadély vétsi tymy inspektori.

V roce 2014 byl proveden zhruba polovi¢ni pocet kontrol nez v roce 2013, ale zvySenim
efektivity provadénych kontrol bylo zjist€éno zhruba stejné mnozstvi vyskytu
nelegdlniho zaméstnavani jako v pfedchozim roce (2014 zjisténo nelegdlni
zaméstnavani pfi 1 118 kontrolach a 2013 zjisténo nelegélni zaméstnavani pii 1 375
kontrolach).

I pies to, ze kontroly nejsou primarné zaméfeny na kontrolu Svarcsystému, ma podle
statistiky z roku 2014 klesajici tendenci. Z celkového poctu nelegalné pracujicich osob
zjiSténych pii kontrolach v roce 2014 ¢inil podil Svarcystému 4,7% (v roce 2013 cca

6,2%, v roce 2012 cca 10%).%°

4.6 Shrnuti kontrol provadénych SUIP za obdobi 5 let

V roce 2010 byly kontroly nelegalniho zaméstnavani plné v kompetenci Ufadu prace
CR. SUIP s Utadem prace CR spolupracoval, kontrola nelegalniho zamé&stnavéani viak

nebyla jeho hlavni ¢innost.

V roce 2011 byla kontrola nelegalniho zaméstnavani podobna jako v roce 2010, od
kvétna 2011 vsak kontrola nelegalniho zaméstnavani byla v kompetenci SUIP a jeho
oblastnich inspektorati. Utady prace CR a ostatni organy statni spravy spolupracovaly

se SUIP.

V roce 2012 prob¢hla novela zdkona €. 435/2004 Sb. o zamé&stnanosti, kterd udava vSem
zaméstnavatelim povinnost mit v misté¢ pracovist¢ kopie dokladli prokazujicich

existenci pracovnépravnich vztaht.

%% Statni Giad inspekce prace, Rocni zprdva za rok 2014, [online]. [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/_files/suip-026cb2f8cldcae021423a0495cc504e5/rok_2014.pdf
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SUIP se stal hlavnim koordindtorem viech kontrolnich akci tykajicich se nelegalniho

zameéstnavani a porusovani pracovnépravnich predpist

V roce 2013 byli inspektoii vybaveni mobilnimi kancelafemi, které umoznily rychlé
zahajeni 1 ukonceni kontrolni akce. Napftiklad pti kontrolach kamionové dopravy jsou
tyto mobilni kancelafe zcela nezbytné.

V tomto a piedeslém roce bylo provedeno pfiblizné stejné mnozstvi kontrol. V tabulce 1

muzeme videt, Ze nelegalni zaméstndvani ma klesajici tendenci.

Tabulka 1: Porovnani roku 2012 a 2013

Rok Provedené kontroly | Udélené pokuty Sankce Nelegalné zaméstnané osoby
2012 36 047 820 174 020 400,- 5078
2013 36101 302 81 897 400, - 3170

Zdroj: Kontroly SUIP, dostupné z: WWW.SUip.cz

Jak lze z tabulky vidét v roce 2012 byl objem pokut ptiblizné trojnasobné vyssi nez
v roce 2013. Dlivodem takové snizeni objemu udélenych pokut je, podle tiskové zpravy
SUIP z roku 2013, velky zajem zaméstnavateltl i zaméstnancti o poradenskou ¢innost
SUIP. Rozsifeni pravniho védomi zaméstnavatelis zptisobilo napiiklad, ze v roce 2013

nemé zaméstnavatel problém s povinnosti mit v misté pracovisté¢ doklady prokazujici

existenci pracovnépravniho vztahu. Velka vétSina zaméstnavateld tuto povinnost plni.

Tabulka 2: Kontroly Statniho Gfadu prace za 5 let

Rok Provedené kontroly Udélené pokuty Sankce Nelegdlné zaméstnané osoby
2010 182 32 1990 000,- -

2011 10130 1095 18 977 500, - 1638

2012 36 047 870 174 020 400, - 5078

2013 36 101 302 81 897 400, - 3170

2014 15911 293 51 488 000, - 2072

Zdroj: Rocni zpravy SUIP, dostupny z Www.suip.cz”’

V roce 2014 byla Ustavnim soudem zru$ena minimalni vyse pokuty (250 000 K&) za
umoznéni vykonu nelegalniho zaméstnavani.

Zvysila se efektivita provadénych kontrol, tim Ze se od celoplo$nych kontrol pteslo na
cilen¢ kontroly. Cilenym kontrolam pfedchazel monitoring pracovist, kde je nejvyssi
pravdépodobnost vyskytu nelegalniho zaméstnavani, stfidani inspektortt mezi okresy a
jejich vétsi pocet se projevil ve vztahu k efektivité kontrol jako u¢inné. Pocet kontrol se

tak snizil o0 44% nez v roce 2013.

%’ Statni ufad inspekce prace, Rocni zprdvy, [online]. [cit. 2015-11-08]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/rocni-zpravy/
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5 Dotaznikovy prizkum

V této kapitole je prezentovan dotaznik, ktery byl piedlozen respondentiim k vyplnéni.
Vysocina. Bylo sestaveno 18 zjistovacich otazek, které se tykaji povédomi obyvatel
Vyso€iny o nelegalnim zaméstndvani a Svarcsystému. Tyto otazky maji za kol zjistit
na jaké Urovni je informovanost a orientace ob¢anti v dané problematice a s tim spojena
mozna rizika. Jsou zde rovnéz zjiStovany osobni zkuSenosti s nelegalni formou
zaméstnavani a divody, které k tomu respondenty vedly. Pro tcely tohoto vyzkumu
jsem pouzila kombinaci metod elektronického vypliovani dotazniku a metody vyplnéni
ptredtisténého dotazniku. Dotazovani respondenti byli vybirani ndhodné. Dotaznikové
Setfeni probihalo ve dnech od 1. 11. 2015 do 16. 11. 2015. Z oslovenych 211
respondenti jsem se nesetkala s neochotou s vyplnénim dotazniku, coz bylo velmi
ptekvapivym zjisténim vzhledem ktomu, Ze otdzka nelegilniho zaméstnavani a
Svarcsystému je velmi ozehavym tématem, které je, dle mého nazoru, vnimano jako

urcity druh spole¢enského selhéni.

5.1 Vyhodnoceni dotaznikového pruzkumu

Dotaznik (viz. Pfiloha) vyplnilo 211 respondenti. VSichni dotazovani jsou z Kraje
Vysocina. Pro co nejvétsi vypovidaci hodnotu dotazniku jsem se zamétila na rizna
pracovni odvétvi, kde jsem dotazniky rozdavala (napf. Vv primyslovych podnicich,
Skolstvi, na ufadech a samoziejmosti byl i online dotaznik na internetovych strankach).
Kazdou otdzku z dotazniku jsem graficky vyhodnotila a pod kazdy graf napsala

komentafr.
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Otazka ¢. 2 Byl/a jste nékdy veden/a na uradu prace?

Graf 1: Byl/a jste nékdy veden/a na ufadu prace

Byl/a jste nékdy veden/a na Ufadu prace?

Zdroj: dotaznikovy priizkum

Z celkového poétu dotazovanych bylo nékdy na Gfadu prace evidovano 115 lidi, to je 55

%, zbylych 96 lidi (45%) nebylo nikdy evidovano na utradu prace.

Otazka &. 3 Pracoval/a jste p¥i evidenci na Ufadu prace nelegalng?

Graf 2: Pracoval/a jste pfi evidenci na Ufadu prace nelegalné?

Pracoval/a jste pfi evidenci na Ufadu prace
nelegalné?

Zdroj: dotaznikovy prizkum

Tato otdzka se tykala pouze lidi, kteti jiz byli n€kdy vedeni na Gfadu prace. Z ptedchozi

otazky jsem se dozvédéla, Ze na Gradu prace bylo evidovéano 115 lidi.

45



Zpoctu 115 lidi pracovalo pfi evidenci na ufadu prace nelegalné 43 lidi (37%) a

zbylych 73 lidi (63%) nikdy pfi evidenci na Gfadu prace nepracovalo nelegalné.

V této otdzce jsem se jeste ptala, téch, kteti nékdy pracovali nelegdlné pii evidenci na

utadu prace, tudiz odpoveédéli ANO, jak dlouho takto pracovali.

Graf 3: Jak dlouho jste pracovali nelegalné pfi evidenci na tfadu prace?

Jak dlouho jste pracovali nelegalné pri evidenci

na uradu prace?
2 roky - 5 let

7%

1 rok - 2 roky
17%

Zdroj: dotaznikovy priizkum

Pti evidenci na ufadu prace pracovalo nelegalné 42 dotazovanych. 24 (57%) pracovalo
nelegalné dobu kratsi nez 6 mésici, 8 dotazovanych (19%) pracovalo nelegalné déle jak
6 mesict, ale ne vice jak 1 rok, 7 dotazovanych (17%) pracovalo nelegalné dobu delsi
neZ 1 rok a kratsi neZ 2 roky. 3 dotazovani (7%) pracovalo nelegalné vice jak 2 roky a

méneé nez 5 let.
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Otazka ¢. 4: Pracoval/a jste nékdy nelegalné, tzn. Bez pracovni smlouvy, dohody o

provedeni prace ¢i dohodé o pracovni ¢innosti?

Graf 4: Pracoval/a jste nékdy nelegalné, tzn. bez pracovni smlouvy, dohody o provedeni
prace ¢i dohodé o pracovni ¢innosti?

Pracoval/a jste nékdy nelegalné, tzn. bez pracovni
smlouvy, dohody o provedni prace ¢i dohodé o
pracovni ¢innosti?

Zdroj: dotaznikovy priizkum

Tato otazka se tykala vSech dotazovanych. Z celkového poctu 211 dotazovanych

pracovalo né¢kdy v zivoté 75 lidi (36%) a 136 lidi (64%) nikdy nelegalné nepracovalo.
V této otdzce jsem se ptala téch, kteti odpoveédéli ANO, jak dlouho takto pracovali.

Graf 5: Jak dlouho jste takto pracovali?

Jak dlouho jste takto pracovali?

5 let - 10 let 10 a vice let
5% 1%

2 roky - 5 let
15%

1rok - 2 roky
9%

Zdroj: dotaznikovy prizkum
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Tato otazka je v dotazniku oteviend, dotazovany zde mohl uvést pfesny pocet dni,
mésicd, let, nelegalniho zaméstnani. Pro lepsi a piehlednéjsi grafické znazornéni jsem

jejich odpovédi roz¢lenila do 6 ¢asti( viz. legenda grafu).

Nejvice lidi pracovalo nelegalné do 6 mésici a to 54 % to je 40 lidi, v této Casti je
zahrnuta prace od 1 dne nelegdlniho zaméstnavani do 6 mésici. Dalsi nejpocetn&jsi
¢asti je cast 6 mes. — 1 rok, kde 12 dotazovanych (16%) pracovalo nelegalné vice jak 6
meésicl, ale méné nez 1 rok. Do ¢asti 1 rok — 2 roky je zahrnuto 7 dotazovanych (9%),
ktefi pracovali nelegalné minimalné 1 rok, ale ne vice jak 2 roky. Cast 2 roky — 5 let je
také jednou z pocetnéjSich casti, zde pracovalo nelegdlné 11 dotazovanych (15%)
Vv obdobi nejméné 2 roky — 5 let. Cast 5 let — 10 let zahrnuje 4 dotazované (5 %), kteii
pracovali nelegéln¢ v obdobi nejméné 5 let — 10 let. Posledni ¢ast, 10 a vice let, jsem
vytvofila spiSe jako kuriozitu, kde mi jeden z dotazovanych odpovédél, Ze nelegalné

pracoval a stale pracuje jiz 20 let.
Otazka €. 5: Pracoval/a jste nelegalné u zaméstnavatele sam/a?

Graf 6: Pracoval/a jste nelegalné u zaméstnavatele sam/a?

Pracoval/a jste nelegalné u zaméstnavatele
sam/a?

nevim
14%

Zdroj: dotaznikovy prizkum

V dalsich otazkéch, az do otazky €. 10, pracuji pouze s odpovédmi téch dotazovanych,

kteti pracovali nékdy nelegalné, a to je 75 lidi.

50 dotazovanych (67%) uvedlo, Ze nepracovali nelegalné sami. Zaméstnavatel, ktery
jim umoznil vykon nelegalniho zaméstnani, takto zaméstnaval vice lidi. 14

dotazovanych odpovédélo, Ze pouze oni byli nelegélné zaméstnani a 11 dotazovanych
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(14%) nevi, zda umoznoval jejich zaméstnavatel vykon nelegilniho zaméstnani vice

lidem nebo pouze jim samotnym.
Otazka ¢. 6: Co Vas vedlo k prijmuti nelegalni prace?

Graf 7: Co Vas vedlo k pfijmuti nelegalni prace?

Co Vas vedlo k pfFijmuti nelegalni prace?

jiné... (privydélek)

tiziva Zivotni 8%
situace mé donutila vy$si vydélek nez
pracovat nelegalné ____ pfi legalnim
13% zaméstnani

39%

zaméstnavatel mi
nechtél dat
pracovni smlouvu,
dohodu o pracovni
¢innosti, dohodu o
provedeni prace
40%

Zdroj: dotaznikovy priizkum

Pti této otazce jsem dala dotazovanym na vybér ze 4 riznych variant, pticemz posledni
varianta byla formulovana jako ,,JINE“, zde mohli dotazovani napsat, co je vedlo

K ptijmuti nelegalniho zaméstnavani, pokud si nevybrali z nabizenych variant.

Nejvétsi pocet 30 dotazovanych (40%) pracoval nelegalné€, protoze jim zaméstnavatel
nechtél dat pracovni smlouvu nebo jednu z dohod. 29 dotazovanych (39%) vykonavalo
nelegdlni zaméstnani, pravé proto, ze jsou zde vysSi vydélky nez pii legdlnim
zaméstnani, protoze jak je jiz uvedeno v teoretické casti, neplati za tyto lidi
zameéstnavatel jakakoliv pojisténi a dané. 10 dotazovanych (13%) odpovédélo, Ze je
tiziva Zivotni situace donutila pfijmout nelegalni zamé&stnani. Vzhledem k tomu, ze
V dne$ni dobé si obycCejny obfan nemiize dovolit nemit praci, navic pokud mé rodinu,
kterou musi zivit, je z mého pohledu tiziva Zivotni situace i to, Ze nema zaméstnani.
Posledni variantou, jak jsem jiz zminovala je varianta ,,JINE“, kterou zvolilo 6
dotazovanych (8%), kteti nelegdln€ pracovali jen proto, aby si pfivyd¢€lali. Ve vSech 6
ptfipadech bylo uvedeno, Ze se jednalo pouze o brigadu, kterou si chtéli financné

prilepsit.
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Otazka €. 7: Kde jste byl/a nelegalné zaméstnany/a?

Graf 8: Kde jste byl/a nelegalné zaméstnany/a?

Kde jste byl/a nelegalné zaméstnany/a?

Zdroj: dotaznikovy priizkum

Na odpovédi k této otazce jsem byla velice zv&€dava, protoze Kraj Vyso¢ina mé velmi

blizko na hranice s Rakouskem, o¢ekéavala jsem, Ze minimalné polovina dotazovanych

byla nékdy nelegaln¢ zaméstnana pravé v Rakousku (zahrani¢i). Jak, ale z dotazniku

vyplyva, moje ocekavani nebylo pravdivé. Pouhych 32% (24 dotazovanych) pracovalo

nelegalné v zahrani¢i a 68% (51 dotazovanych) bylo nelegalné zaméstnavano v Ceské

republice.
Otazka €. 8: V Jakém oboru jste byl/a nelegalné zaméstnany/a?

Graf 9: V jakém oboru jste byl/a nelegalné zaméstnany/a?

V jakém oboru jste byl/a nelegalné
zameéstnany/a?

uklidové prace
14%

zemédélstvi
8%
strojni pramysl|
4%

Zdroj: dotaznikovy priizkum
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V této otdzce méli dotazovani také na vybér z nékolika moznych variant, pokud by si
nevybrali, posledni variantou byla opét varianta ,,J INE“, kde dotazovani uvedli, v jakém

oboru byli nelegédln¢ zaméstnani.

Nejvice dotazovanych 29 (37%) pracovalo nelegalné v pohostinstvi a restauracnim
zafizeni, pfevazné v letnich mésicich, kdy je vétsi navstévnost téchto zafizeni. 20% (14
dotazovanych) vykonavalo nelegalni zaméstnani ve stavebnictvi, kde se jednalo o tzv.
vypomocné prace na stavbach. Variantu ,JINE“ zvolila 10 dotazovanych (14%),
jednalo se opét vesmes o vypomocné prace v riznych oblastech (napf. zdravotnictvi,
administrativa, reklama a PR, potravinaistvi). Stejny pocet dotazovanych 10 (14%)
vykonavalo nelegalné tiklidové prace. Uklidové prace a pomoc v domacnosti je v dnesni
dobé trendem pravé v Rakousku, spousta lidi z Ceské republiky dojizdi par kilometrii za
hranice uklizet rakouskym rodinam domy, dostanou za to Eura takzvané ,na ruku® a
jedou zase o domacnost dal. To, co si ¢lovek nelegalné vydéla za par dnt tklidem
v Rakousku, na to jini pracuji v Ceské republice cely mésic a nékdy ani za mésic
nevydélaji tolik. Praveé rodiny z Rakouska maji velky zdjem o tuklidové a domaci prace
a nejlevngj§i pracovni a dostupnou silou jsou samoziejmé Ce§i. V zemé&délstvi

pracovalo nelegalné 6 dotazovanych (8%) a ve strojnim primyslu 3 dotazovani (4%).
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Otazka ¢. 8: Védél/a jste, Ze pokud takto pracujete, nikdo za Vas neodvadi statu
socialni a zdravotni pojiSténi, dané. Nemate tudiZ narok (nap¥: na nemocenskou,
OCR, nezapoéitava se Vam tato prace do dichodu, v piipadé firazu nedostanete

odskodné, atd...)?

Graf 10: Védél/a jste, Ze pokud takto pracujete, nikdo za Vas neodvadi statu socialni a
zdravotni pojisténi, dané. Nemate tudiz narok (nap¥: na nemocenskou, OCR, nezapoditava se
Vam tato prace do dichodu, v pfipadé trazu nedostanete odskodné, atd...)?

Védél/a jste, Ze pokud takto pracujete, nikdo za Vas
neodvadi statu socialni a zdravotni pojiéténi, dané. Nemate
tudiz narok (napf: na nemocenskou, OCR, nezapoc¢itava se
Vam tato prace do dichodu, v pripadé urazu nedostanete

odskodné, atd...)?
5%

Zdroj: dotaznikovy priizkum

V této otazce védéla, vétSina dotazovanych 71 (95%), co sebou nese nelegalni
zamé&stnavani za nevyhody. Pouhych 5% (4 dotazovani) nevédéli, ze pii nelegalnim
zameéstnani nemaji narok v podstaté na nic, ze za n¢ nikdo neplati socialni a zdravotni

pojisténi, apod.
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Otazka €. 9: Byl/a jste jiZ nékdy trestany/a za nelegalni praci?

Graf 11: Byl/a jste jiz nékdy trestany/a za nelegalni praci?

Byl/a jste jiz nékdy trestany/a za nelegalni
praci?

ano
4%

Zdroj: dotaznikovy prizkum

Pti pokladani této otazky jsem se domnivala, ze bude jednoznac¢nad odpovéd a to, ze
nikdo z dotazovanych nebyl za nelegalni zaméstnani trestany. Piekvapenim pro mé
bylo, ze 3 dotazovani (4%) byli n€kdy v minulosti za nelegalni zamé&stnani trestani.
Ptala jsem se jich, jakym zplsobem byli potrestani a vSichni 3 dotazovani odpovédéli,

ze byli vyrfazeni z evidence ufadu prace.
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Otazka ¢. 10: Pokud by Vam nékdo nabidl pracovat nelegalné, piijal/a byste tuto

nabidku?

Graf 12: Pokud by Vam nékdo nabidl pracovat nelegalné, ptijal/a byste tuto nabidku?

Pokud by Vam nékdo nabidl pracovat
nelegalné, prijal/a byste tuto nabidku?

Zdroj: dotaznikovy prizkum

Z této otazky jasn¢€ vyplyva, ze vétSina dotazovanych by se nelegalniho zaméstnani
nebdla a pokud by jim bylo nabizeno 81 dotazovanych (76%) by nelegilni zaméstnani

ptijalo. Pouhych 24% (26 dotazovanych) by nikdy nelegalné pracovat nechtélo.

54



Otazka ¢. 11: Védél/a jste, Ze postihy za nelegilni zaméstnani se tykaji jak

zaméstnavatele, tak i zaméstnance?

Graf 13: Védél/a jste, Ze postihy za nelegalni zaméstnani se tykaji jak zaméstnavatele, tak i
zaméstnance?

Védél/a jste, Ze postihy za nelegalni
zameéstnani se tykaji jak zameéstnavatele, tak i
zameéstnance?

Zdroj: dotaznikovy prizkum

Pro 18% (37 dotazovanych) bylo piekvapenim, ze se postihy za nelegalni zaméstnavani
tykaji 1 zaméstnancii, v podstaté jich samotnych. 82% (174 dotazovanych) védélo, Ze
postihy za nelegalni zamé&stnavani se tykaji obou zucastnénych stran, ale pfesto by je to

neodradilo od nelegalniho zaméstnani.

Otazka ¢. 12: Vite co je Svarcsystém?

Graf 14: Vite co je Svarcsystém?

Vite co je "Svarcsystém"?

Zdroj: dotaznikovy priizkum
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Svarcsystém je ¢asto vyuzivany druh nelegilniho zaméstnani. V mnoha piipadech se
lidé provozujici tento druh nelegélniho zaméstnani brani tim, Ze nevi co je Svarcsystém
a nevi, ze je to druh nelegdlniho zamé&stnani. OvSem z mého dotaznikového prizkumu
vyplyva, Ze vice jak polovina dotazovanych to je 63% (133 dotazovanych) moc dobie vi
€O je Svarcsystém. Pouze 78 dotazovanych (37%) to nevi co je, pouze se domnivaji, Ze

jde zfejmé o néjakou nekalou véc, jak sdm nézev napovida.

U nékolika malo dotaznikii jsem méla od dotazovanych poznamenéno, Ze sice nevi co je

Svarcsystém, ale zjisti si to.

Na zavér dotazniku jsem respondenty Zadala o vyplnéni svych demografickych

udaji
Otazka €. 13: Pohlavi?

Graf 15: Pohlavi?

Pohlavi

Zdroj: dotaznikovy prizkum

Dotaznik vyplnilo celkem 211 lidi z toho 141 (67%) Zen a 70 (33%) muzii.
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Otazka €. 13: Vas vék?

Graf 16: Vas vék?

Vék

51 a vice let
13%

Zdroj: dotaznikovy priizkum

Nejvice dotazovanych, ktefi odpovédéli na dotaznik, bylo z vékové skupiny 18 - 25 let a
to 51 dotazovanych (30%), 51 dotazovanych (24%) bylo ve vékové skupiné 26 — 30 let.
K vékové skupin¢€ 41 — 50 let se ptifadilo 37 (18%) dotazovanych. Nasleduje vékova
skupina 31 — 40 let — 31 dotazovanych (15%) a posledni nejméné zastoupenou vékovou

skupinou je vékova skupina 51 a vice let, ke které se ptifadilo 28 dotazovanych (13%).

Z celkového poctu 75 dotazovanych, ktefi nékdy nelegalné pracovali, bylo 35% (to je
26 dotazovanych) ve véku 18 — 25 let, 33% (to je 25 dotazovanych) ve véku 26 — 30 let,
13,5% (to je 10) ve véku 31 — 40 let, 13,5 % (to je 10 dotazovanych) ve véku 41 — 50 let

a5 % (to jsou 4 dotazovani) ve v€ku 51 a vice let.
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Otazka ¢. 14: Jaké je VaSe nejvyssi dosaZzené vzdélani?

Graf 17: Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
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Nejveétsi zastoupeni v dotaznikovém prizkumu maji lidé s vysokoskolskym vzdélanim a
to 73 dotazovanych (35%), skoro ve stejném pomeéru jsou lidé, kteti maji vystudovanou
stiedni Skolu s maturitou 71 dotazovanych (34%). 51 dotazovanych (24%) se vyucilo
néjakému oboru (ma vyucni list). 13 dotazovanych (6%) je vyuceno s maturitou, 2
dotazovani (1%) maji vy$$i odborné vzdélani a pouze jeden z dotazovanych ma
ukoncené zakladni vzdélani. Z celkového poctu dotazovanych s vysokoskolskym
vzdélanim nelegaln€¢ pracovalo 30% (to je 22 dotazovanych), se stfedoskolskym
vzdélanim 30% (to je 21 dotazovanych), s vyuénim listem s maturitou 46% (to je 13
dotazovanych), s vyucnim listem 49% (to je 25 dotazovanych) a se zdkladnim

vzdélanim 100% (to je 1 dotazovany).

5.2 Vyhodnoceni diivodi vedoucich k nelegalnimu zaméstnavani

Nazory na nelegalni zaméstnavani jsou rtizné, proto je také mnoho divodi, pro¢ takto
pracovat ¢i nikoliv. V dotaznikovém prizkumu jsem se v jedné z otazek ptala, zda byl
dotazovany v evidenci ufadu prace, to je pro mé osobné hodné smérodatnym bodem pii
objasnéni jednoho z dlvodi, pro¢ pfijmout nelegdlni zameéstnani. Jak z dotazniku
vyplynulo, z 211 dotazovanych jich bylo 115 v evidenci ufadu prace. Clovék, ktery je
V evidenci afadu prace musi rychle vyfeSit svou nepfiznivou situaci, pievazné tu

finan¢ni. Stat ma sice dostacujici pocet néstrojui socialni politiky naptiklad rtizné formy
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finan¢nich podpor, které jsou urcené k vyfeSeni nepfiznivé situace vzniklé prevazné
ztratou zaméstnani. Velky problém je ale to, ze malo obcani o téchto formach
finan¢nich podpor vi, takze a¢ tyto finan¢ni podpory statem vytvofené jsou, nejsou
obCany vyuzité¢, diky nedostate¢né informovanosti. Proto, a¢ je to nezdkonné se
dotazovani ve 43 pfipadech rozhodli pro nelegidlni zaméstnani, i pfesto, ze byli

Vv evidenci Ufadu préce.

Jednou z otazek dotazniku bylo, zda byl nékdo nelegaln¢ zaméstnany, nejen pii
evidenci na ufadu prace. Z celkového poctu dotazovanych 211 bylo n¢kdy nelegalné
zamé&stnano 75 dotazovanych. Pii otazce, co dotazované vedlo k pfijmuti nelegalni
prace jsem zjistila, Ze 40 %, to je 30 dotazovanych by sice rado pracovalo legalnég, ale
zamé&stnavatel jim nechtél dat pracovni smlouvu ¢i nékterou z dohod. Pokud by
dotazovani odmitli takto pracovat, skoncili by nejpravdépodobnéji na Gradu prace bez
pfijmu, proto mnoho lidi takto ,,zaméstnanych* radéji zlstane tam kde je, jelikoz maji

alespoil n&jaky piijem.

Dal$im z dtvodd, pro¢ se dotazovani nechaji nelegalné zaméstnat, je v 39%, to je u 29
dotazovanych, vidina vys§iho pfijmu nez u legalniho zaméstnani. Je pravda, ze pokud
zaméstnavatel neodvadi za zaméstnance socialni a zdravotni, dan¢ muize si dovolit
navysit ,,mzdu®“ nebo respektive zaméstnanci zistane ,,mzda“ neocisténd od odvodi
socialniho a zdravotniho pojisténi a dani. Otazkou je, zda to, co zaméstnavatel ,,usetii

za odvody statnim institucim, vyplati zaméstnanci navic nebo si tento ,,zisk* necha.

U 10 dotazovanych, to je 13%, je pfijmuti nelegalniho zaméstnani z diivodu tiZivé
zivotni situace, toto je jedna ze situaci, kterou nemtzeme predpokladat, pfipravit se na
ni. Zalezi na tom, ale jak dlouho bude naSe tiziva Zivotni situace trvat. Zda se jedna jen
o prechodnou situaci, kdy prost€¢ clovék a¢ chce nebo nechce, musi nelegalni
zaméstnani pfijmout, aby se z této tiZivé situace dostal, nebo se jedna o dlouhodobou
situaci, kdy ¢loveék svoji tizivou situaci nechce vyfesit, potom se ale uz v mnoha
ptipadech nejedna o tiZivou Zivotni situaci, jako spiS o to, Ze ¢loveék vykonéava nelegalni

A4

zaméstnani napiiklad s vidinou vysSiho pfijmu nez pfi legdlnim zamé&stnani.

Poslednim divodem vyplyvajicim z mého dotaznikového prizkumu je, piijmuti
nelegalniho zaméstnani pouze jako pfechodny ptivydélek. Toto je druh nelegalniho
zaméstnani prevazné u studentd, matek na matefské dovolené, dichodct. Vétsinou se

nejednd o dlouhodoby vykon nelegélniho zaméstnani.
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Kazdy c¢loveék by rad pracoval legalné v oboru, ktery ho zajima, ktery vystudoval, bez
jakychkoliv obav, ale je to v dnesSni dobé vibec mozné? Stit nam fika, pracovat
nelegalné je Spatné, nezakonné, kdo takto pracuje, bude potrestany. Informuje nas ale
stat dostatecné o jinych moznostech? Z pohledu malych mést a obci je informovanost a
prevence nelegalniho zaméstnavani nedostacujici. Z tohoto diivodu obcané vini stat, za
to, ze on sam je vlastn¢ nuti nelegdln€ pracovat, ptfitom ale na druhou stranu zase stat,
naptiklad v ramci OP LZZ, se snazi nelegdlné¢ zaméstnanym ob¢aniim nebo ob¢aniim

Vv tizivé Zivotni situaci pomoci.
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Z.avér

Cilem m¢é bakalarské prace bylo v teoretické casti objasnit pojmy tykajici se nelegalniho
zamestnavani a Svarcsystému, jejich pravni vymezeni v zékoné. Presné vymezeni toho
co je vlastné povazovano za nelegalni zaméstnani. Okrajové jsem popsala, co je nutné

udélat pro zaméstnavani cizinct, jakou maji cizinci a zaméstnavatel povinnost.

Déle jsem v teoretické casti popsala, jak se stat snazi bojovat proti nelegalnimu
zamé&stnavani. Jako velké pozitivum se jevi OP LZZ, ktery funguje od 2007 — 2013 a
ma za ukol snizovat nelegalni zaméstnavani a zaclenéni vyloucenych skupin obyvatel
zpét do spolecnosti. V ramci OP LZZ byl vytvoren projekt ,,Efektivni systém rozvoje
zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirani nelegalniho zaméstnavani v CR*
doslo k pteneseni pravomoci kontrol nelegalniho zaméstnavani z Utadu prace CR na
SUIP. Utadtim prace tak odpadla velkd administrativni zatéz a SUIP a jeho oblastni
inspektoraty se mohou plné zaméfit na kontroly nelegalniho zaméstnavani a realizovat
tyto kontroly v ramci projektu. Dalsim krokem k potirani nelegalniho zaméstnavani
bylo vytvofeni a spusténi projektu DONEZ (dochdzka nezaméstnanych), kdy se kazdy
&lovek, pobirajici davky vyplacené Utadem prace musel hlasit v uréitych ndhodng
vybranych dnech a Casech na vybrané misto v siti Czech POINT. Toto opatfeni, ale
nebylo jednim z nejStastnéjsich, lidé si stézovali, ze jim vybrané terminy koliduji
s pohovory, vyzvedavanim déti ve Skolach, Skolkach apod. Tento projekt byl v roce
2013 zrusen.

V teoretické Casti popisuji také Svarcsystém, jak se vyvijela a stale vyviji jeho pravni
uprava, kdo vlastné€ zalozil Svarcsystém. Co to vlastné Svarcsystém je, jeho vyhody a

nevyhody z pohledu zaméstnance a zaméstnavatele.

V praktické Gasti bakalaiské prace popisuji vyvoj kontrol SUIP za obdobi 5-ti let, to je
obdobi od roku 2010 do 2014. Je to jen pouhych 5 let, ale pravomoc a kontrola SUIP
proSla mnoha zménami. Velké plus, jak jsem jiZ v teoretické ¢asti zminila, je pfesun
pravomoci kontrol nelegalniho zaméstnavani z Utadu prace CR na SUIP a jeho oblastni
inspektoraty. Inspektofi maji pravomoc udélovat pokuty za nelegélni zaméstnavani, jak
zamé&stnavatelim, tak i zaméstnanciim. V prib&hu 5-ti let doSlo 1 k zfizeni mobilnich
kancelafi, které umoziuji inspektorim lepsi kontrolu nelegilniho zaméstnavani
v terénu. Diky témto mobilnim kancelafim je zaCatek a konec kontrol rychlejsi a
efektivngj$i. V jednotlivych letech popisuji, kde byly kontroly provadény, jaké mnozstvi
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nelegalné zaméstnanych osob a osob umoziujici vykon nelegalniho zaméstnavani se

podaftilo odhalit a jaké sankce byly ulozeny.

Dal8im cilem v praktické ¢asti byla analyza nelegélniho zaméstnavani a Svarcsystému
v Kraji Vysoc¢ina s vyhodnocenim divodi vedoucich k nelegdlnimu zaméstnavani.
Analyzu jsem provadéla pomoci dotaznikového prizkumu v Kraji Vysocina. Ze vzorku
211 dotazovanych jsem provadéla vyhodnoceni jednotlivych otazek dotazniku. Myslim
si, ze tento pocet dotazovanych z riznych oblasti Kraje Vysocina je dostacuji a ma
dostate¢nou vypovidajici hodnotu. Na zaklad¢ odpovédi z dotaznikového prizkumu
jsem ke kazdé otdzce provedla grafické zobrazeni vysledkii a vlastni hodnoceni. Na
zavér jsem vyhodnocovala diivody vedouci k nelegélnimu zaméstnavéni, kde se promitl

nazor dotazovanych na stat versus nelegalni zaméstnani.

Téma nelegalni zaméstnavani zahrnuje Siroké spektrum kladnych i1 zdpornych ndzort.
Podle mého nazoru problematika nelegalniho zaméstnavani nespociva pouze v osobni
odpovédnosti nelegalné zaméstnanych obcant, i kdyz je tato odpovédnost spoluobcanti
znacnd. Jako velky problém vidim nedostatek informaci o zplisobech legélniho feSeni
jejich obtizné Zivotni situace. Clovék, ktery ztratil praci nebo ji jesté po ukondeni
pfipravy na zaméstnani (napf. studiu) nenaSel anebo se napt. po matetské dovolené
nema kam vratit, aj., neni dostatecné informovan o vSech moznych formach feSeni
svého problému. Vzhledem k tomu, Ze diky nedostate¢né informovanosti o moznostech
feSeni, cloveka v obtizné situaci, se v dany okamzik jevi nelegalni zaméstnavani jako

row

nejjednodussi fesent.

Dal$im neméné dileZitym divodem nelegilniho zaméstnavani je nezodpovédnost
nekterych zaméstnavatelti, ktefi zaméstnavaji své zaméstnance bez uzavieného,
platného pracovnépravniho vztahu, jak se ostatné potvrdilo i v dotaznikovém prizkumu.
Nejen, Ze tim pachaji prestupky, ale také vystavuji sebe a své zaméstnance sankcim.
Nelegéalné¢ zaméstnany ¢lovek, se v téchto ptipadech v podstaté nema jak branit: rad by
mél uzavieny pracovnépravni vztah, ale ze strany zameéstnavatele mu to neni umoznéno,
jelikoz zaméstnanec pracujici bez pracovnépravniho vztahu je finanéné zajimaveé;si,
minimaln¢ do doby neZ za n¢j zaméstnavatel zaplati sankéni postih. Tento ¢lovék se
dostava do slozité Zivotni situace a musi volit mezi tim byt nelegdlné¢ zaméstnany
s né¢jakym pravidelnym piijmem anebo usilovat o legdlni zamé&stnani, coZ mnohdy

znamena ne¢kolikamési¢ni prodlevu v pfijmu a to neni pro vétSinu mozné.
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V neposledni fad¢ patii mezi aktéry problematiky nelegdlniho zaméstnavani stat.
Myslim, ze Ceska republika mé4 uréity, nevim, zda dostadujici, poéet nastroji socialni
politiky, kterymi jsou rizné finan¢ni podpory z davkového systému, které jsou urcené
k pfekonani nepiiznivé Zivotni situace, a jejich cilem je pfedev§im navrat osob, kterych
se to tykd, zpatky na trh prace a snaha zabranit jejich socialnimu propadu a vylouceni.
Velky problém spatiuji v roli stitu v oblasti prevence a informovanosti o formach
podpory a moznostech, kterych je mozné vyuzit jest¢ v okamziku pied vznikem
nepiiznivé socidlni situace. Rovnéz v oblasti socidlni prace zejména na urovni malych

obci vidim velké rezervy.

Stat sice vykonava socialni politiku formou riznych zvyhodnéni pro zaméstnavatele,
ktefi zaméstndvaji zdravotné¢ postizené, ale pro lidi postizené neptiznivou socialni
situaci mnoho nastrojii nema. V oblasti prevence proti nelegdlnimu zaméstnavani by
m¢l dle mého nazoru stat piisobit ve prospéch mladych lidi, protoze z mého
dotaznikového prizkumu vyplyvé, Ze pravé tato vékova skupina (18 — 25 let) tvori
nejvetsi podil (35%) nelegalné zaméstnavanych lidi. Trh prace jim nenabizi moznosti
uplatnéni z diivodu nedostatku praxe a zkuSenosti. Samoziejmé je pochopitelné, ze
zame¢stnavatel da prednost odbornikovi s letitou praxi pied absolventem, ale kde ma pak
takovy mlady c¢lovék nacerpat zkuSenosti? V tomto sméru by mél stat podpofit
zaméstnavatele, ktefi daji ptilezitost nezkusenému c¢lovéku, do kterého musi investovat

usili, zaskoleni, dohled apod., naptiklad formou danového zvyhodnéni.
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Pfiloha 1: Dotaznik

Dotaznik

Dobry den,

jmenuji se Veronika PaZitkova a jsem studentkou Vysoké skoly polytechnické v Jihlavé,

kde studuji ddlkové obor Finance a fizeni a zpracovavam bakaldfskou prdci na téma
,Nelegdalni zaméstnavani a Svarcsystém v CR“.

Prosim Vas o vyplnéni dotazniku, ktery slouZi k vytvoreni praktické ¢asti mé bakalarské

prace. Tento dotaznik je zcela anonymni a nezabere Vam vice jak 5 minut.

Dékuji za Vas ¢as straveny nad vyplnénim dotazniku.
Veronika Pazitkova

1. Bydlite v kraji Vysocina?
a) ano
b) ne

2. Byl/a jste nékdy veden/a na Gfadu prace?

a) ano
b) ne

Pokud jste na pfedchozi otazku odpovédél/a NE pokracuijte otdzkou €. 4

3. Pracoval/a jste pii evidenci na Uradu prace nelegalné?
a) ano, jak dlouho.........ccccecverererinrinnee.
b) ne

4. Pracoval/a jste nékdy nelegalné, tzn. bez pracovni smlouvy, dohody o provedeni

prace ¢i dohodé o pracovni Cinnosti?
a) ano, jak dlouho.........ccceceieieiie e,
b) ne

Pokud odpovite NE, pokracujte otazkou ¢. 11

5. Pracoval/a jste nelegdlné u zaméstnavatele sam/sama?
a) ano
b) ne
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10.

11.

12.

c) nevim

Co vas vedlo k pfijmuti nelegalni prace?

a) vyssi vydélek nez pfi legalnim zaméstnani

b) zaméstnavatel mi nechtél dat pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti,
dohodou o provedeni prace

c) tiziva Zivotni situace mé donutila pracovat nelegalné

d) jiné... (v tomto pripadé napiste jaké)

Kde jste byl/a nelegalné zaméstnany/a?
a) v Ceské republice
b) v zahranici

V jakém oboru jste byl/a nelegalné zaméstnany/a?
a) stavebnictvi

b) pohostinstvi a restauracni zafizeni

c) strojni pramysl

d) zemédélstvi

e) uklidové prace

f) automobilovy priamysl

g) jiné (napiste jaké) ...

Védél/a jste, Ze pokud takto pracujete, nikdo za Vas neodvadi statu socialni a
zdravotni pojisténi, dané. Nemate tudiz narok (napf: na nemocenskou, OCR,
nezapocitava se Vam tato prace do diichodu, v pfipadé trazu nedostanete
odskodné, atd...)?

a) ano

b) ne

Byl/a jste jiz nékdy trestany/a za nelegalni praci?
a) ano
b) ne

Pokud by Vam nékdo nabidl pracovat nelegalné, pfijal/a byste tuto nabidku?
a) ano
b) ne

Védél/a jste, Ze postihy za nelegalni zaméstnani se tykaji jak zaméstnavatele, tak

i zaméstnance?
a) ano



13.

14.

15.

16.

b) ne

Vite co je Svarcsystém ?

a) ano
b) ne

Na zavér prosim o vyplnéni demografickych udaja
Pohlavi?
a) muz
b) Zena
vék?
a) 18 — 25 let
b) 26 — 30 let
c)31-40 let
d) 41 -50 let

e) 51 a vice let

Jaké je Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
a) zakladni

b) vyucen

c) vyucen s maturitou

d) stredni Skola s maturitou

e) vyssi odborna skola

f) vysoka Skola
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