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Anotace
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Uvod

Jako téma svoji bakalatské prace jsem si vybrala davky statni socialni podpory a davky
pomoci v hmotné nouzi. Toto téma jsem si vybrala, protoZze oblast socialniho
zabezpeceni prochazi v soucasné dobé mnoha velkymi zménami. Diky témto zménam
se 0 SSP a hmotné nouzi velmi ¢asto mluvi V televizi ¢i piSe V novinach. S davkami
SSP se dle mého nazoru setkali téméf vSechny rodiny s détmi a to nejcastéji ve formé
rodicovského prispévku ¢i pfidavku na dit¢ nebo piispévku na bydleni. Z tohoto diivodu
se domnivam, ze by mél kazdy clovék znat alesponn nékteré zakladni informace

0 jednotlivych davkach, které vyuziva nebo je mize vyuzivat.

Cilem této prace je provést analyzu davek SSP a davek pomoci v hmotné nouzi v letech
2011 — 2013. Analyza bude sledovat jednotlivé zmény, které nastaly z ditvodu socialni

reformy v roce 2012 a jejich ekonomicky dopad na ptijemce davek.

Prace je rozdélena do dvou zékladnich ¢éasti a to do Casti teoretické a praktické.
Teoretickd ¢ast se bude zabyvat obecnymi charakteristikami jednotlivych davek SSP
(ptidavek na dité, ptispévek na bydleni, rodiCovsky ptispévek, porodné, pohiebné), dale
také bude obsahovat zékladni informace o davkach pomoci v hmotné nouzi (ptispévek
na Zivobyti, doplatek na bydleni, mimofddnd okamzitd pomoc). V této ¢asti uvedu
zakladni definice zivotniho a existenéniho minima. Podle téchto dvou hranic se

posuzuje, zda jednotlivec ¢i rodina maji na davky narok ¢i ne.

Praktickd ¢ast bude obsahovat zékladni informace o socialni reform¢. V této kapitole
budou rozebrany zakladni zmény, které nastoupily v platnosti k 1. 1. 2012. Dale se
V této casti budu vénovat velmi casto rozebiranému tématu karet socialnich systémi
(sKaret). V této kapitole shrnu zakladni informace projektu sKaret, jejich typech,
funkcich a vyuziti. Dalsi kapitola praktické casti bude patfit davkdm SSP. Bude Vv ni
uveden modelovy piiklad rodiny, kde ukazu vypocet davek, na které maji narok.
V tomto piikladu budou také promitnuty dopady socidlni reformy pro danou rodinu. Po
analyze davek SSP piejdu k analyze davek pomoci v hmotné nouzi. Tato kapitola bude
opét postavena na modelovém piikladu. Bude v ni uveden vypocet zdkladnich davek
této oblasti a pfinos socialni reformy pro danou rodinu. Na zavér praktické c¢asti
zhodnotim situaci ohledné socialni reformy a navrhnu pfipadné pfipominky ¢i zmény,

které¢ by mohly v budoucnu nastat.



V této bakalarské praci jsem vyuzila zdkonl, kniznich a internetovych zdroji. Cela
prace je postavena na zakladé zadkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, zdkona
¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existencni minimu a zakona €. 110/2006 Sb., o pomoci
vV hmotné nouzi. Dal$i knizni zdroje jsem pouzivala jako dopliujici informace o daném
tématu. Pomoci internetovych zdrojli jsem ziskala aktudlni informace o danych

problémech socialnich davek a davek pomoci v hmotné nouzi.

Pfi psani této prace jsem vyuzila zejména popis, analyzu, vyklad, vypocet, porovnani

a Vv neposledni fadé také grafické znazornéni.



1 Statni socialni podpora

Statni socialni podporu upravuje zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve
znéni pozdéjsich predpist. SSP je socidlni systém, ze kterého se poskytuji statni socialni
davky nejen pro déti, rodiny s détmi, ale i pro dalsi socialni ptipady. Naklady na SSP

hradi stat, nebot’ se jedna o statni socialni systém. [4]

O davky SSP muize pozadat pouze osoba, ktera ma trvaly pobyt v CR & ma povoleni
K trvalému pobytu v CR. Cizinci spliuji podminku trvalého pobytu, pokud Ziji na uzemi
CR déle nez 365 dni od dne, kdy se k trvalému pobytu piihlasili. Osoba, ktera splituje
vySe uvedené podminky, ma néarok na testované davky se nazyva opravnénd osoba.
Pokud s opravnénou osobou trvale ziji dalsi osoby, které spole¢né hradi naklady na své
potieby, pak se jednd o spole¢né posuzované osoby. Mezi tyto osoby patii nezaopatiené

déti, rodice nezaopatienych déti, manzelé, partnefi, druh ¢i druzka.

Nezaopatfené¢ dité¢ je dité, které dokon¢i povinnou Skolni dochazku, soustavné se
pfipravuje na budouci povolani, nejdéle do 26 let. Pod pojem soustavnd ptiprava ditéte
na budouci povolani spad4 studium na stiedni (vysoké) kole v CR &i v zahrani¢i
ateoreticka (prakticka) pfiprava pro zaméstnani nebo jina vydélecna c¢innost pro

OZP.[7]
Organy SSP jsou:
o Utad prace Ceské republiky (krajské pobocky UP a pobocka pro mésto Praha),
e Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV). [4]
SSP se sklad4 z 5 zakladnich davek. Téchto 5 davek se déli na 2 zakladni skupiny, na
davky testované a netestované.
1.1 Testované davky statni socialni podpory

Jedna se o davky, které se poskytuji v zavislosti na vysi pfijmi. Mezi tyto davky patii
piidavek na dité, pfispévek na bydleni a porodné. [5] Do konce roku 2011 sem spadal

I socialni priplatek, ktery byl 31. 12. 2011 zrusen.
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1.1.1 Pridavek na dité

Piidavek na dité predstavuje zakladni davku pro rodiny s nezaopatienymi détmi. Tato
davka slouzi ke kryti ndkladu, které jsou spojené s vychovou a vyzivou ditéte. Jedna se
o davku, na kterou ma narok dite, které je opravnénou osobou. Za nezletilé dité si tuto
davku narokuje jeho zadkonny zéstupce. Pokud je dit¢ zletilé, vyplaci se tato davka

piimo ditéti.

., Narok na pridavek na dite md nezaopatrené dite, jestlize rozhodny prijem v rodiné
neprevysuje soucin castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.* [4] Rozhodné
piijmy rodiny ¢ini veSkeré piijmy dané rodiny za predchozi kalendaini rok. Do

rozhodného piijmu se ptipocitava i ¢astka rodicovského piispévku. [6]
Vyse piidavku se stanovuje mési¢né na zakladé nasledujici tabulky:

Tab. 1: VySe piidavku na dité pro rok 2013
(zdroj: Zakon €. 117/1995 Sb., vlastni zpracovani)

Vék ditéte Mésicni pripadajici ¢astka
do 6 let 500 K¢
od 6 do 15 let 610 K¢
od 15 do 26 let 700 K¢

1.1.2 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni slouzi ke kryti ¢asti ndkladii na bydleni rodinam ¢i jednotlivelim,
kteti maji nizké ptijmy. Ptispévek se poskytuje na zdkladé testovani piijmu rodiny za

kalendarni Ctvrtleti, které predchazelo.

., Na tento prispevek ma ndarok vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté prihlasen

K trvalému pobytu, pokud

e jeho nadklady na bydleni presahuji castku soucinu rozhodného prijmu v rodiné

a koeficientu 0,30 (na uzemi Prahy koeficientu 0,35), a zarovern

e soucin rozhodného prijmu v rodiné a koeficientu 0,30 (na tuzemi Prahy

koeficientu 0,35) neni vyssi nez castka normativnich nakladii na bydleni. ©“ [20]
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., Normativni ndklady na bydleni se stanovi jako primerné naklady na bydleni podle
velikosti obce a poctu clenit domacnosti.* V téchto nékladech je zahrnuto najemné,
ceny sluzeb, vodné, stocné, odpady, vytapéni a energie. Jejich vyse se urcuje na zaklade
velikosti bytu pro pfedem uréeny pocet osob. [7] VySe normativnich nakladi jsou

uvedeny Vv nasledujicich dvou tabulkach.

Tab. 2: Mési¢ni normativni naklady na bydleni pro byty na zakladé najemni smlouvy pro
rok 2013
(zdroj: Zéakon ¢. 117/1995 Sb., vlastni zpracovani)

Pocet obyvatel v obci a mési¢ni naklady v K¢
Pocet osob
. nad 50 000 - 10 000 -
vV rodiné Praha do 9 999
100 000 99 999 49999
1 7 489 5964 5687 4 858 4 665
2 10 750 8 663 8 284 7150 6 886
3 14 637 11908 11 412 9929 9584
4 a vice 18 307 15017 14 419 12 631 12 214

Tab. 3: Mési¢ni normativni naklady na bydleni pro druZstevni byty a byty vlastnikid pro
rok 2013
(zdroj: Zakon ¢. 117/1995 Sb., vlastni zpracovani)

Pocet obyvatel v obci a mési¢ni naklady v K¢
Pocet osob
. nad 50 000 — 10 000 —
Vv rodiné Praha do 9 999
100 000 99 999 49 999
1 4 396 4 396 4 396 4 396 4 396
2 6 557 6 557 6 557 6 557 6 557
3 9131 9131 9131 9131 9131
4 a vice 11 615 11 615 11 615 11 615 11 615

Zakladni vzorec pro vypocet prispévku na bydleni zni:
prispévek na bydleni = NNB — (P * 0,30),

kde NNB jsou normativni naklady na bydleni, P je pfijem. V pfipadé€, ze osoba Zije na
uzemi Prahy, pak se koeficient 0,30 zméni na 0,35. Do rozhodného ptijmu rodiny spada

1 ptidavek na dité ¢i rodicovsky prispévek.
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Pokud jsou skute¢né naklady na bydleni niz$i nez normativni, pak se vyse pfispévku na

bydleni spocita dle nasledujiciho vzorce:
piispévek na bydleni = NB — (P * 0,30),

kde NB jsou skute¢né naklady na bydleni, P je piijem. Koeficient 0,30 se opét muze

zménit na 0,35, pokud dana osoba Zije na uzemi Prahy. [7]

1.1.3 Porodné

Porodné patii mezi jednorazové davky. Narok na porodné vznika, pokud matka porodi
prvni zivé dité a pfijem této rodiny nepiesahuje soucet ¢astky Zivotniho minima rodiny
a koeficientu 2,40. Ob&é podminky musi byt splnény soucasné, jinak neni narok na
porodné. [4] U rozhodného pifijmu se neptihlizi k rodiCovskému piispévku ani

k pfidavkim na déti.

Pokud Zena, které tento piispévek nalezi, pti porodu zemfe a dité se narodi zivé, pak na
tuto davku mé narok otec ditéte. Na davku maji narok i osoby, které maji v péci dit¢,

a neni mu vice nez 1 rok.

Zakonem stanovené porodné ¢ini 13 000 K¢ na prvni Zivé narozené dité. V ptipadé, ze

se narodi vice déti najednou, vyse porodného ¢ini 19 500 K¢. [20]

1.2 Netestované davky statni socialni podpory

Jedna se o zbylé davky, které se poskytuji bez zavislosti na vysi pfijmu. Mezi tyto
davky patii rodicovsky prispévek a pohiebné. [5] Do 1. 1. 2013 sem spadaly také davky
pestounské péce, které¢ se nyni presunuly pod zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni

ochrané déti.

1.2.1 Rodicovsky prispévek

Tento ptispévek je urcen pro rodice, kteti osobné, celodenné a po cely kalendarni mésic
pecuji o nejmladsi dit€ v rodin€. Narok na piispévek maji rodice maximalné do 4 let

véku ditéte. Celkova ¢astka rodi€ovského piispévku ¢ini 220 000 K¢.

Pokud mél rodi¢ narok na PPM, tak si mtize vybrat dle vlastniho uvazeni a za urcitych

podminek, po jakou dobu a v jaké mési¢ni vysi bude Cerpat rodicovsky prispévek. [16]
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Vysi ptispévku mize ménit jednou za 3 mésice. Vyse piispévku je limitovana vysi PPM

(70 procenty 30nasobku denniho vymétovaciho zakladu).
M¢si¢ni ¢astka rodiCovského piispévku se urci nasledovne:

e pokud 70 % 30ndsobku DVZ < 7600 K¢, pak rodicovsky piispévek cini

maximalné 7 600 K¢,

e pokud 70 % 30nasobku DVZ > 7 600 K¢, pak se mési¢ni rodicovsky piispevek
pohybuje od 7 600 do 11 500 K¢,

e pokud nemuZzeme stanovit DVZ v den narozeni nejmladsiho ditéte (uplynula
doba na narok na PPM z diivodu péce o diive narozené dit¢), pak mesi¢ni vyse

rodic¢ovského ptispévku ¢ini maximalné 7 600 K¢,

e pokud nesplnil ani jeden z rodi¢t danou podminku (nelze stanovit DVZ), pak se
ptispévek vyplaci v pevnych castkach (7 600 K¢ do 9. mésice véku ditéte, poté
3 800 K¢ do 4 let veku ditéte). [7]

Rodice o tento piispévek nepiijdou ani, pokud budou posilat dit¢ do skolky. Déti od
dvou let mohou navstévovat skolku neomezené. U déti do dvou let je stanoven limit
46 hodin m¢si¢né. [16]

1.2.2 Pohrebné

Pohtebné patii mezi jednorazové vyplacené davky. Tento prispévek je urcen na thradu
nakladi, které jsou spojené s pohibem.[4] ,, Pohrebné ndlezi osobé, ktera vypravila
pohieb nezaopatrenému ditéti, nebo osobé, ktera byla rodicem nezaopatieného ditéte,
ato za podminky, ze zemreld osoba (s vyjimkou mrtvé narozeného ditéte) méla ke dni
umrti trvaly pobyt na vizemi CR.* [20] Na tuto davku ma narok pouze jedna osoba.
Pokud narok na pohtfebné vznikne vice osobam, pak se tato davka vyplaci osobé, ktera
si podala zadost jako prvni. Narok na pohifebné vznika dnem, kdy byl zemiely pohiben.

Vyse pohiebného ¢ini 5 000 K¢. [7]
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2 Existenéni a Zivotni minimum

%

Existen¢ni a Zivotni minimum vychdzi ze zdkona ¢&. 110/2006 Sb., o Zivotnim
a existenénim minimu, ve znéni pozdéjSich predpisi. Jednotlivé c¢astky Zzivotniho
a existen¢niho minima jsou definovany v nafizeni vlady ¢. 409/2011 Sb., o zvyseni

castek Zivotniho minima a existen¢niho minima. Toto nafizeni je platné od 1. 1. 2012.

Hlavni vyuziti téchto dvou hranic najdeme v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
vV hmotné nouzi. Dale se tyto dvé Castky vyuzivaji v zakoné ¢. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpote. Na zakladé téchto dvou polozek se posuzuje, zda ma osoba na davky

narok a v jaké vysi davky obdrzi.

Vlada ma pravo zvysit Castky zivotniho a existencniho minima ,,od I. ledna podle
skutecného vyvoje spotrebitelskych cen, pokud narist nakladu na vyZivu a na ostatni
zakladni osobni potreby presahne ve stanoveném obdobi 5 %. “* V ptipadé¢ mimotadnych

udalosti 1ze zménu provést i mimo pravidelny termin. [17]

2.1 Existen¢ni minimum

,, Existencni minimum je minimalni hranice prijmii osob, ktera se povazuje za nezbytnou
K zajisteni vyZivy a ostatnich zdkladnich osobnich potreb na vurovni umoznujici preziti. *
Do konce roku 2011 ¢inilo existenéni minimum 2 020 K¢ za mésic. Od roku 2012 je
existenéni minimum 2 200 K¢ mésicné. Existenéni minimum se nevyuziva v ptipadé
nezaopatfeného ditéte, pozivatele starobniho dichodu, osoby invalidni ve tfetim stupni

a osoby starsi 68 let. [1]

2.2 Zivotni minimum

., Zivotni minimum je minimdlni hranice penéznich piijmii fyzickych osob, kterd slouzi
K zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potreb. “ [1] VySe Zivotniho minima
pro roky 2011 a 2012 jsou uvedeny V nasledujici tabulce. Castky pro rok 2013 jsou
stejné jako pro rok 2012.
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Tab. 4: Castky Zivotniho minima pro rok 2011 a 2012
(zdroj: Zakon ¢. 110/2006 Sb., vlastni uprava)

Posuzovana osoba

Mési¢ni

¢astka pro

Mési¢ni

¢astka pro

rok 2011 rok 2012
Jednotlivec 3126 Ke 3410Ke
Osoba, ktera je posuzovana jako prvni v poradi 2 880 K¢ 3140 K¢
Osoba starsi veku 15 let, ktera je posuzovana jako druha a

2 600 K¢ 2 830 K¢
dalsi v poradi (neni nezaopatiené dite)
Nezaopatiené dité od 15 do 26 let 2 250 K¢ 2450 K¢
Nezaopatiené dit¢ od 6 do 15 let 1 960 K¢ 2 140 K¢
Nezaopatiené dit¢ do 6 let 1 600 K¢ 1740 K¢

Zivotni minimum posuzujeme ze dvou hledisek, zda se jedna o jednotlivce ¢i o spolecné

posuzované osoby. Za jednotlivce se povazuje osoba, ktera neni spole¢né¢ posuzovana

S jinymi osobami. Pokud se osoba posuzuje spolu s dalsimi osobami, celkové Zivotni

minimum tvofi soucet vSech ¢astek zivotniho minima pro jednotlivé osoby.

Za spolecné posuzované osoby se povazuji:
e rodice nebo nezletilé nezaopatiené déti,
e manzelé ¢i registrovani partnefi,

e rodice,

e dalsi osoby, které spole¢né uzivaji byt a maji zde trvalé bydliste. [1]
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3 Davky pomoci v hmotné nouzi

%

Déavky pomoci v hmotné nouzi jsou upraveny zdkonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
V hmotné nouzi, ve znéni pozdéjSich ptredpisi. Jedna se o moderni formu pomoci
osobam, které nemaji dostate¢né piijmy. Tyto davky maji za hlavni tkol motivovat
osoby, aby se aktivné snazili zajistit si prostiedky, kterymi uspokoji své zivotni potieby

(obzivu, bydleni, dalsi mimofadné udalosti). [18]
Organy pomoci v hmotné nouzi jsou:
e Utad prace Ceské republiky (krajské pobocky a pobocka pro Prahu),
e Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV), [10]
e povéfené obecni uiady,
e obecni urady obci s rozsifenou puisobnosti [7]

,,Osoba v hmotné nouzi je stav, kdy dana osoba ¢i rodina nema dostatecné prijmy a jeji
celkové socialni a majetkové pomery neumozZiuji uspokojeni zdkladnich Zivotnich
potieb na urovni jesté prijatelné pro spolecnost.” Tyto pfijmy nemiize dand osoba
z uréitych duvodu zvysit a vyfeSit tim svoji zivotni situaci. [18] Veskeré potiebné

naklady na tyto davky hradi stat. [10]

Narok na davky pomoci v hmotné nouzi méa osoba, ktera Zije na uzemi CR a ma zde
trvaly pobyt. V pfipadé€, ze by o tyto davky chtél pozadat cizinec, musi mit povoleni

Kk trvalému pobytu a mit zde bydlisté.

Mezi davky pomoci v hmotné nouzi patii pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimofadna okamzita pomoc. [7]

3.1 Prispévek na Zivobyti

Ptispévek na zivobyti je opakujici se mésicni davka. Narok na piispévek na zivobyti ma
osoba ¢i skupina spoleéné¢ posuzovanych osob, jejiz pfijem nedosahuje Castky na
zivobyti. Pokud podminky naroku na ptispévek spliiuje vice spolecné posuzovanych

osob, tento prispévek ziska pouze jedna na zaklad¢ spole¢né dohody.
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Vyse prispévku na zivobyti se uréi dle nasledujictho vzorce. Vzorec pro vypocet

prispévku na zivobyti zni:
ptispévek na zivobyti = Z — (P — ONB),

kde Z je &astka zivobyti, P jsou piijmy, ONB jsou odivodnéné naklady na bydleni
(nejvyse do primétenych nakladl na bydleni).

Piijem zjistime, pokud od celkovych piijmi za posledni 3 kalendaini mésice 0soby
nebo rodiny odecteme péstounské davky, kapitalovy majetek, pravidelné opakujici se
davky. Poté vynasobime toto ¢islo koeficientem 0,3 (0,35 v Praze) a ziskame ptiméfené

naklady na bydleni.

Castky ptispévku na Zivobyti se odviji od Zivotniho a existenéniho minima. V ptipadé
nezaopatifen¢ho ditéte je Castka Zivobyti osoby rovna Zivotnimu minimu. Pokud dana
osoba dluZi vice nez trojnasobek vyzivného na nezletilé dité, pak je castka na Zivobyti
rovna existenénimu minimu. Pokud je dana osoba vedena na UP z diivodu skon&eni
pracovniho vztahu (zvlast’ hrubé poruseni pracovniho poméru), pak se ¢astka Zivobyti
rovnd existenénimu minimu. Castka Zivobyti u osoby, ktera je umisténa ve
zdravotnickém zafizeni se rovna existen¢nimu minimu. Tato ¢astka ve vSech uvedenych
pfipadech miize byt zvysena, pokud mé& dana osoba Iékafem predepsané dietni
stravovani'. [18] Minimalni &astka piisp&vku na Zivobyti &ini 50 K&. Pokud vyjde osobé&

narok na niz$i ¢astku, je ji vyplaceno 50 K¢.[2]

3.2 Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je opakujici se mési¢ni davka. Tato davka slouzi k thrad€ nakladi
na bydleni, pokud osoba nema dostate¢né vlastni pfijmy vcetné ptispévku na bydleni ze
SSP. Na davku ma narok najemce ¢i vlastnik bytu, ktery pobira ptispévek na zivobyti.
Vyse doplatku na bydleni se stanovuje tak, aby osob& nebo rodiné po thradé nakladt na
bydleni zlstala ¢astka na Zivobyti. Minimalni ¢astka doplatku na bydleni ¢ini 50 K¢.

Pokud vyjde osob¢ narok na nizs$i ¢astku, je ji vyplaceno 50 K¢.

Tuto davku miiZze osoba vyuzivat nejdéle po dobu 84 kalendarnich mésicti za poslednich
10 let. Toto omezeni neplati pro domacnosti s osobami starSich 70let a pro zdravotné

postizené osoby. [18]

! ptiloha &. 1
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Vzorec pro vypocet doplatku na bydleni zni:

doplatek na bydleni = (ONB — PnB) — (P + PnZ — 1),

kde ONB jsou odivodnéné naklady na bydleni, PnB ptispévek na bydleni, P celkové

piijmy, PnZ ptispévek na Zivobyti, Z &astka Zivobyti. [2]

3.3 Mimoradna okamzita pomoc

Mimotadnd okamzitd pomoc patii mezi jednorazové, bezodkladné vyplacené davky.

Tato davka se poskytuje osobam ¢i rodinam, které se ocitnou v tézkych Zivotnich

situacich a musi je fesit bez jakéhokoli odkladu. Zakon vymezuje 6 zakladnich situaci,

kdy se tato davka poskytuje:

Mimoiadna okamzZita pomoc, kdy dané osobé hrozi vazné ijmy na zdravi -
Tato davka se poskytuje, pokud osoba nema narok na opakované davky
(tj. prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni) a hrozi ji tim vazna ijma na
zdravi. Davka se poskytuje v takové vysi, ktera srovna piijem osoby do Castky
existenéniho minima. Pokud se jedna o nezaopatiené dité, pak se doplni piijem

do Zivotniho minima.

Mimoradna okamzitd pomoc, kdy osobu postihne mimoradna udalost -
Mimotadnou udalosti je Zivelni pohroma (povoden, vichfice, zemétieseni),
pozér, ekologicka havérie. Tato davka se poskytuje az do vySe 15nasobku

zivotniho minima (az do vyse 51 150 K¢).

Mimoiadna okamziti pomoc, kdy osoba nema dostatené prostiedky
k ihradé jednorazového vydaje - Jednorazovymi vydaji se rozumi uhrada
spravniho poplatku pii prokadzané ztrat¢ dokladl, vydani duplikatu rodného listu,
uhrada jizdného, thrada za nocleh. Poskytuje se az do vySe vynaloZenych

nakladu.

Mimoradna okamzZita pomoc, kdy osoba nema dostate¢né prostiedky na
uhradu ndkladi spojenych s porizenim nebo opravou nezbytnych
zakladnich predméti dlouhodobé potieby - Vyse davky se stanovuje dle
skutecné¢ vynaloZzenych vydajii. Soucet poskytnutych davek za rok nesmi

presahovat desetinasobek zivotniho minima jednotlivee (tj. ¢astku 34 100 K¢).
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e Mimoriadna okamzZita pomoc, kdy osoba nema dostateéné prostiedky
k uhradé nakladi, které souviseji se vzdélanim nebo zajmovou c¢innosti
nezaopaticeného ditéte a Kk zajiSténi ¢innosti, které jsou nezbytné a souviseji
se socialné-pravni ochranou déti - Vysi této davky lze poskytnout az do vyse
vydaji, maximalné¢ vSak do vysSe 10ndsobku Zzivotniho minima jednotlivce

(tj. Eastka 34 100 K&).

e Mimoiadna okamZitad pomoc, kdy je osoba ohroZena socialnim vylou¢enim
- Jedna se napftiklad o situace, kdy se osoby vraceji z détského domova, vézeni,
péstounské péce nebo z psychiatrické 1é¢ebny. Vyse této davky ¢ini 1 000 K¢&.
Béhem roku ji lze poskytnout vicekrat. ,, Soucet davek nesmi prekrocit 4ndasobek

castky zivotniho minima jednotlivce® (tj. Castku 13 640 K¢). [2]

3.4 Verejna sluzba

S davkami pomoci v hmotné nouzi souvisi pojem vetejnd sluzba. Pod pojem vetejna
sluzba spada pomoc obcim, dal§im subjektim v oblastech zlepSeni Zivotniho prosttedi,
udrzovani Ccistoty vulicich a vefejnych prostranstvich ¢i pomoc pii kulturnich
a sportovnich udalostech. Tuto sluzbu vykonavaji lidé, kteti jsou v hmotné nouzi
aVevidenci uchazetti o zamé&stnani na UP. Vefejna sluzba se vykonava na zakladé
pisemné sepsané smlouvy. Ta obsahuje zdkladni tidaje o osob¢ (jméno, piijmeni, datum
narozeni, trvaly pobyt), misto vykondvani sluzby, predmét dané sluzby, dobu vykonu
sluzby. Smlouva se uzavira s krajskou pobockou UP po dohodé s obci. Za vykon této
sluzby osobé nenalezi z4dna odména. Krajské pobotky UP zajistuji osobam, které

vykonavaji vetejnou sluzbu ochranné pomuicky a pracovni prostiedky. [10]

Vykon vetejné sluzby upravuji pfislusna ustanoveni piedpisti o pracovnépravnich
vztazich. S osobami se sjednava rozsah pracovni doby, doba odpocinku, podminky pro
zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Krajské pobocky UP s osobami
uzaviraji pojistnou smlouvu, ktera kryje odpovédnost za Skodu na majetku nebo na

zdravi, kterou zptisobi dana osoba vykonavajici sluzbu.

., V¥kon verejné sluzby nema Zadny primy viliv na narok nebo vysi davek pomoci
V hmotné nouzi. “ Nepiimy vliv mize mit vykon vefejné sluzby pouze v piipad¢, pokud
Ji uchaze¢ bez vazného divodu odmitne vykonavat v rozsahu max. 20 hodin tydné¢. Tim

miize byt vyfazen z evidence UP a také pfijit o davky pomoci v hmotné nouzi. [2]
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4 Socialni reforma

Socidlni reformu vypracovalo MPSV na zikladé planovanych zmén v socidlnim

systému. Tato reforma nabyla ti¢innosti v roce 2012 a c¢ast az v roce 2013.
Hlavni cile socialni reformy jsou zjednodusit systém socialni ochrany, zefektivnit praci
organtl statni spravy, dosdhnout maximalni ucelovosti davek, snizit administrativni
zat€z pro uzivatele sluzeb, zajistit efektivni cil a adresnost socialnich davek. [24]
4.1 Zmény v ramci socialni reformy v roce 2012
Piehled zasadnich zmén socialni reformy v roce 2012:

e zavést jednotné vyplatni misto

e vyplata nepojistnych socidlnich davek a davek v oblasti statni politiky

zamé&stnanosti pomoci karty socialnich systému (sKarty)
e zasadni zmény v poskytovani rodicovského ptispévku
e zmény v oblasti trhu prace (podpora v nezaméstnanosti, rekvalifikace)

e zmény v oblasti péce o osoby zdravotné postizené (OZP) [24]

4.1.1 Jednotné vyplatni misto

Do 31. 12.2011 se nepojistné socialni davky vyplacely na obecnich ufadech. Od
1. 1. 2012 se o vyplatu nepojistnych davek socidlni ochrany a dal§i administrativni véci
s tim spojené stara UP CR. V soudasné dobé existuje 423 kontaktnich pracovist UP CR
a 26 detasovanych (vyjezdnich) pracovist'.

Tento krok socialni reformy pomohl ke zvySeni komfortu pro klienty, kteti uz nemusi
navStévovat vice ufadl. Jednotné vyplatni misto vypomahd statu také k lepsi

kontrolovatelnosti vyuziti finan¢nich prostredku. [24]

UP je spravni ufad, ktery ma celostatni piisobnost. Jeho hlavni sidlo je v Praze. Ridi ho
MPSV. Jeho organiza¢ni struktura se sklada z generalniho feditelstvi, krajskych
pobodek a kontaktnich pracovist. Mezi hlavni ukoly UP patfi tkoly v oblasti

zaméstnanosti, ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele, SSP,
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davek pro osoby se zdravotnim postizenim, pfispévku na péci a inspekce poskytovani

socialnich sluzeb a pomoci v hmotné nouzi. [25]

4.1.2 Rodicovsky prispévek

Socialni reforma pfinesla v ramci rodi¢ovského ptispévku velké zmény. Od roku 2012
plati vétsi volnost pii ureni délky a vyse Cerpani rodi¢ovského piispévku, zjednoduseni
celého systému, vétSi moznost pobytu déti ve Skolce. VeSkeré zmény v Cerpdni

rodicovského piispévku jsou podrobnéji uvedeny v teoretické Casti této prace.

4.1.3 Trh prace

Socialni reforma pfinesla zdsadni zmény také v oblasti trhu prace. V této bakalarské
praci jsem se zaméfila hlavné na zmény v oblasti davek SSP a davek pomoci v hmotné
nouzi, proto zmény v oblasti trhu prace shrnu do nékolika zakladnich bodi. Zakladni

body obsahuji zmény, které se tykaji nezaméstnanych a povinnosti UP.

vvvvvv

e Narok na podporu v nezaméstnanosti ma ob&an, ktery ma bydli§té na uzemi CR
a béhem poslednich dvou let, nez byl zatazen do evidence UP, ziskal 12 mésict
dichodového pojisténi. Podporu v nezaméstnanosti mohou noveé pobirat

| pracujici studenti.

e Vznik noveého nastroje — zvolené rekvalifikace. Kazdy uchaze¢ o zaméstnani si
dle vlastniho uvaZeni vybere rekvalifikaéni kurz a zaméfeni. UP posuzuje
moznost uplatnéni se v daném oboru na trhu prace, a zda dana rekvalifikace
vyhovuje jeho zdravotnimu stavu. UP tuto rekvalifikaci uhradi pouze, pokud ji
uchaze¢ dokonci a ziska certifikat. Je stanoven maximalni limit uhrady, pfi

prekrocenti si zbylou ¢ast hradi uchaze¢ z vlastnich zdroju.
e Od roku 2012 spolupracuje UP s agenturami prace (vétsi moznost ziskat praci).

e ZvySuje se boj proti nelegdlnimu zaméstnédvani. Pokud zaméstnavatel nelegalni
praci umozni, pak pokuta ¢ini 10 miliond K¢ (ptivodné 5 miliond K¢). Vyse této

pokuty miize minimalné ¢init 250 000 K¢&. [24]
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e Uchazeciim, ktefi jsou vedeni na UP déle, nez 2 mésice mize byt nabidnuta
vetejna sluzba. Pokud tuto nabidku bez zdvazného divodu neptijmou, pak jsou
vyfazeni z evidence uchazecii o zaméstnani a mohou také pfijit o davky pomoci

vV hmotné nouzi.
e Firmy nejsou povinni hlasit na UP volna pracovni mista.

e Vznik projektu Czech POINT-DONEZ. Nezaméstnani se musi az 2x tydné
v urcitou dobu hlasit na kontaktnim misté¢ Czech POINT. Pokud se tam
nedostavi, mohou byt vyfazeni z evidence uchazec¢ii o zaméstnani. Cilem tohoto

projektu je zamezit provadéni prace na ¢erno. [26]

4.1.4 Podpora osob zdravotné postizenych

V oblasti podpory OZP doslo také k nemalym zménam. 1. 1. 2012 v dasledku platnosti
socialni reformy, doslo ke slouceni davek pro zdravotné postizené a to na prispévek na
mobilitu a pfispévek na zvlastni pomicku. Mezi plvodni davky patfil jednorazovy
piispévek na opatfeni zvlastnich pomiicek, pfispévek na Upravu bytu, pfispévky na
zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni upravu motorového vozidla, ptispévek na provoz
motorového vozidla, piispévek na individudlni dopravu, ptispévek na thradu za uzivani
bezbariérového bytu a gardze, ptispévek uplné nebo prakticky nevidomym ob¢aniim

a bezuroc¢né pujcky.

O tyto davky se nové staraji UP &i jejich kontaktni pracovists. Vyplata davek probiha
pomoci sKarty. Obcané tuto kartu budou pouzivat také jako prikaz TP, ZTP ¢i
ZTP/P.[24]

Rodice postizenych déti, kterym je vice, nez 1 rok mohou pobirat bud’ rodicovsky
prispévek, nebo prispévek na péci. Zalezi Cisté na kazdém z nich, kterou davku si

vyberou. Nov¢ se také zménilo posuzovani zdravotniho stavu osob. [26]

O postizené nemusi vzdy pecovat ¢lenové rodiny. Nové byl zaveden pojem asistent
socialni péce. Je to fyzickd osoba starsi 18 let, ktera pecCuje o zdravotné

postizeného.[18]
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4.2 Zmény v ramci socialni reformy v roce 2013

Piehled zmén v roce 2013:
e zvySeni piispévku na bydleni (zvySeni normativnich nakladd na bydleni)
e nova pravni uprava socialné-pravni ochrany déti

e davky péestounské péce nejsou soucasti statni socidlni podpory, ale spadaji pod

zakon o socialné-pravni ochranu déti [16]
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5 Karta socialnich systému (sKarta)

Karta socialnich systému neboli sKarta je novy pojem, ktery vznikl v ramci socialni
reformy. Jednd se o novy systém vyplaty nepojistnych socidlnich davek a davek
vV oblasti statni politiky zaméstnanosti. Cilem tohoto nového systému je zajistit
efektivitu a komfort pro klienta, zjednodusit administrativu spojenou s vyplatou davek

a snizit naklady na vyplatu davek. [24]
5.1 Funkce sKarty
sKarta plni tfi zakladni funkce:

e identifika¢ni (identifikace klienta na utad¢ prace, prikazka TP, ZTP, ZTP/P),

e autentizaéni (komunikace s vefejnou spravou z domova pies internet, piehled

0 ¢erpanych socidlnich davkach),

e platebni (placeni v obchodech, vybéry z bankomat, prevody na Gcty). [24]

5.2 Typy sKaret
V soucasné dob¢ existuji 2 typy sKaret, zakladni a specidlni.

Zakladni sKarta slouzi k vyplatam nepojistnych socialnich davek a davek v oblasti

statni politiky zaméstnanosti. V budoucnu ma karta slouzit k identifikaci klienta na UP.

]
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Obr. 1: Pfedni strana sKarty

(zdroj: www.mesec.cz, vlastni uprava)
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Obr. 2: Zadni strana sKarty
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Specialni sKarta slouzi k vyplatdim nepojistnych socidlnich davek a také jako priikazka

TP, ZTP & ZTP/P. V budoucnu se 1idé touto kartou budou prokazovat na UP. Od typu

zakladni sKarty se liSi jeji barvou, obsahuje fotku drzitele sKarty, symbol a stupen

postizeni a datum narozeni.
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Obr. 3: Pfedni strana specialni sKarty

(zdroj: www.mesec.cz, vlastni uprava)
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s muze byt pouzita jen opravnénym drzitelem a pouze v souladu
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5.3 Vyuziti sKarty

Kartu mohou piijemci davek vyuzivat pouze v CR. Mohou zni vybirat hotovost
n&kolika zptisoby. Jednim z nich je vybér hotovosti v bankomatu CS ¢&i jiné instituce,
dale mohou platit pfimo v obchodech nebo si celou davku nechavat pieposilat na svij
osobni ucet. Dalsi moznosti, jak si penize vybrat je vybér v hotovosti pii platbé pomoci
karty pfimo u obchodnika (cash back). Tato moZnost je limitovana. Vybér miiZete
provést, pokud v obchod¢ zaplatite ¢astku minimélné 300 K¢ a poté si mlzete vybrat

hotovost az do 1 500 K¢&.

Tato karta také umoznuje zadavani platebnich piikazii. V soucasné dobé¢ je jeden piikaz
zdarma, dalsi za poplatek. Pomoci sKarty si mizete v bankomatu CS dobit mobilni

telefon (tato sluzba je soucasnosti také zdarma).

5.4 Proces pri zrizeni sKarty

V souCasné dobé kazdy piijemce davek musi mit vlastni sKartu. V nasledujicim

obrazku je znazornén zakladni proces pfi ziizeni sKarty.

Klient vyplni Dopliujici udaje pro otevieni platebniho G¢tu a vydani sKarty?

N/

Odnese je na Utad prace

N/

Utad prace pozada o vydani sKarty

N/

Piijemce davky je pozvan na Utad prace k pfevzeti karty

N/

Pfijemce davky obdrzi postou PIN k sKarté

N/

Pifjemce davky piebira sKartu na Ufadu prace

Obr. 5: Proces vydani sKarty

(zdroj: www.skontakt.cz, vlastni Giprava)

2 Ptiloha &. 2
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Na UP se klient rozhodne, jakym zpiisobem bude penize Eerpat. Zda si bude penize
vybirat z sKarty nebo si je bude nechavat pteposilat na sviij osobni ucet. Pokud si je

chce nechavat preposilat, pak vyplni piikaz k Ghrad&®.

Pii pievzeti sKarty obdrzi vzdy klienti piirucku drzitele karty, plastovy obal na kartu,
vSeobecné podminky pro vydani a pouzivani karty, aktualni sazebnik, desatero

spravného pouzivani karty a navod k aktivaci karty.

Kazdy ptijemce davek si musi svoji sKartu vyzvednout osobné na UP. Pokud si ji klient

nemize vyzvednout osob&, musi k tomu na zékladé plné moci® povsfit ndkoho jiného.
[21]
5.5 Zmény spojené sKartou od roku 2013
Od 1. 1. 2013 doslo k nékolika zasadnim zménam v projektu sKaret:
e Vsechny vybéry z bankomati CS jsou zdarma.
e Zména PIN k sKarté v bankomatech CS je zdarma.

e Nevidomi a vozickati si mohou vybrat zdarma hotovost z jejich sKartového ucétu

na piepazce v CS.
e Ucty sKarty jsou chranény proti exekucim.

V pribéhu roku 2013 by mélo dojit také k fad¢é dalSich zmén v projektu sKaret. Od
kvétna 2013 se planuje moznost Cerpat davky posStovni poukazkou typu B (sloZzenkou).
Platba sKartou bude zcela dobrovolnd. Bude zalezet na piijemci, zda si necha posilat

penize pomoci sKartového ¢tu, na sviij bézny Gcet ¢i postovni poukazkou. [21]

% Ptiloha ¢. 3
* Pfiloha ¢. 4
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6 Modelovy priklad — analyza davek statni socialni podpory

V této kapitole uvedu modelovy ptiklad rodiny, na které bude proveden vypocet
jednotlivych davek SSP v letech 2011 — 2013. V prikladu uvidite, jak by vypadaly
jednotlivé ptipady, pokud by si rodina podala ptislusné zadosti o davky SSP pro rok
2011, 2012 ¢i pro rok 2013.

Modelovy priklad bude tvofit 5¢lenna rodina. Pro lepsi orientaci tuto rodinu pojmenuji
Novékovi. Pti analyze jednotlivych davek nebudu brat v Givahu stati déti v jednotlivych
letech a pfipadné zvyseni ¢i sniZzeni pfijmu pana Novaka, aby analyza ukazovala piesné

informace.

Udaje o rodiné Novakovych

Otec: Jan Novak
Matka: Jana Novakova
3 déti: Monika Novakova (2 mésice)

Lenka Novakova (8 let)
Tereza Novakova (17 let)

Cisty mé&si¢ni pifjem pana Novaka ¢ini 19 000 K&. Nez pani Novakova nastoupila na
rodicovskou dovolenou, jeji ¢isty meésic¢ni piijem c¢inil 10 000 K¢ (tento udaj bude
slouzit k vypoctu ptidavku na dit€, pfispévku na bydleni). V soucasné dobé pani
Novakova konci pobirani PPM a piechazi na rodi¢ovsky ptispévek. Rodina zije v Praze,
kde mésicni ndklady na ndjem a dalsi sluzby s tim spojené v byté (4+1) ¢ini 11 000 K¢.

6.1 Rodicovsky prispévek

Rodi¢ovsky piispévek prosel velkou zménou v dusledku socialni reformy. Do roku

2011 byla vyse rodicovského ptispévku rozdélena do 3 zakladnich skupin:
e zvySend vyméra (po dobu 2 let) — 11 400 K&/mésic,
e zakladni vyméra (po dobu 3 let) — 7 600 K¢/mésic,

e snizena vymeéra (po dobu 4 let) — 3 800 K¢/mésic.
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Dité ve véku 3 let m¢lo moznost navstévovat mateiskou Skolku 4 hodiny denné nebo
5 kalendainich dnti v mésici. Pokud bylo dit¢ mladsi nez 3 roky, mohlo navstévovat

jesle ¢i matetskou Skolku nejvyse na 4 hodiny denné. [3]

V roce 2012 nastaly zasadni zmény v rodiCovském piispévku z davodu realizace
socidlni reformy. Jednotlivé zmény jsou podrobné vysvétleny V teoretické casti této
prace, proto piejdu rovnou k vypoctu rodi¢ovského prispévku u pani Novakové.
V nasledujici tabulce uvedu vypocet vSech 4 moznosti Cerpani rodi¢ovského prispevku

pro pani Novakovou.

Tab. 5: MozZnosti ¢erpani rodi¢ovského prispévku v roce 2011 a 2012

(zdroj: vlastni)

Podani Zadosti v roce 2011 Podani Zadosti v roce 2012
Délka pobirani
RP Mési¢ni Celkova Mési¢ni Posledni Celkova
castky ¢astka RP castky mésic ¢astka RP
2 roky (PPM + 19
11 400 K¢ 216 600 K¢ | 11500 K¢ | 13000 K¢ | 220000 K¢
mésici)
3 roky (PPM + 31
7 600 K¢ 235 600 K¢ 7200 K¢ 4 000 K¢ 220 000 K¢
mésici)
4 roky (PPM + 43 7 600 K¢
178 600 K¢ 5100 K¢ 5 800 K¢ 220 000 K¢
mésici) 3 800 K¢
4 roky 7 600 K¢ 7 600 K¢
216 600 K¢ 7200 K¢ 220 000 K¢
(48 mésich) 3 800 K¢ 3 800 K¢

V predchozi tabulce jsou zaznamenany vSechny varianty cerpani rodicovského
ptispévku. Pokud by pani Novakova pobirala rodi€ovsky piispévek ve dvouleté
variantn¢ v roce 2011, pak by do 22. tydne dostavala PPM a po uplynuti této doby
rodicovsky piispévek ve vysi 11 400 K¢ za mésic. Celkova ¢astka tohoto prispévku by
¢inila 216 600 K¢. V ptipade, Ze si pani Novakova poda zadost v roce 2012, situace se
zméni. Do 22. tydne by opét dostdvala PPM a po uplynuti této doby by si mohla sama
zvolit vysi mési¢niho rodi¢ovského piispévku. Maximalni vySe za mésic, vSak nesmi
piesahnout 11 500 K& Vroce 2012 je zakonem ddna maximalni celkova céstka

rodi¢ovského prispévku 220 000 K¢. Tuto hranici nesmi piekrodit.
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Pokud by pani Novakova €erpala 19 mésict rodi¢ovsky piispévek ve vysi 11 500 K¢, na
konci by ji zbyvala ¢astka 1 500 K¢ do vyCerpani 220 000 K¢. Posledni mésic by proto
vyplata byla o tuto ¢astku navysena.

V piipadé 3leté varianty je situace podobna jako pro 2letou. LiSi se pouze mésicni

castky.

Pokud by se pani Novakova rozhodla pro 4letou variantu, pak by vroce 2011 do
22. tydne pobirala PPM, od 22. tydne do 21. mésice castku 7 600 K¢ a od 21. mésice
castku 3 800 K¢. Celkové by tak pani Novakova obdrzela ¢astku 178 600 K&. Pokud by
zadost podala v roce 2012, vysi mésicnich Castek by si opét mohla vybrat. Celkova
maximalni ¢astka opét musi €init 220 000 K¢&. Pani Novakova by si urcila mésicni

castku 5 100 K¢&. Posledni mésic Cerpani by tak obdrzela ¢astku 5 800 K¢.

V piipadé, ze by pani Novdkova neméla ndrok na PPM, pak dle zdkona musi
rodicovsky piispévek pobirat podobu 4 let. V roce 2011 by od dne narozeni ditéte do
1. mésice pobirala mési¢n¢ 7 600 K¢ a poté castku 3 800 K¢. Celkoveé by tak obdrzela
castku 216 600 K¢. Pfi zadosti podané vroce 2012 by se situace zménila pouze
V poslednim mésici Cerpani. Pani Novakova mé nérok na celych 220 000 K¢ a proto by

jeji posledni vyplata byla navysena o 3 400 K¢.

Pro rok 2013 by situace pro vSechny 4 varianty rodicovského piispévku byla stejné jako

pro rok 2012.

6.2 Pridavek na dité

Princip vypoctu ptidavku na dité¢ se v letech 2011, 2012 a 2013 nezménil. Postup pfi
vypoctu je vysvétlen v teoretické Casti této prace. V roce 2012 doSlo pouze ke zméné
¢astek zivotniho a existenéniho minima. V nasledujici tabulce je uveden vypocet
pfispévku pro rodinu Novakovych V jednotlivych letech. Zaroven je v tabulce také
vidét, jaky dopad melo zvySeni zivotniho a existencntho minima pro rodinu

Novékovych.
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Tab. 6: Vypocet pridavku na dité

(zdroj: vlastni)

Osoba Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013

Jan Novak 2 880 K¢ 3 140 K¢ 3 140 K¢
Jana Novakova 2 600 K¢ 2 830 K¢ 2 830 K¢
Tereza Novakova 2250 K¢ 2450 K¢ 2450 K¢
Lenka Novakova 1960 K¢ 2 140 K¢ 2 140 K¢
Monika Novakova 1600 K¢ 1740 K¢ 1740 K¢
Zivotni minimum

] . 11290 K¢ 12 300 K¢ 12 300 K¢
rodiny (ZM)
ZM navysené o

- 27 096 K& 29 520 K& 29 520 K&
koeficient 2,4
Pfijem rodiny 29 000 K¢ 29 000 K& 29 000 K&
Rozhodnuti NENI NAROK MAJI NAROK MAJI NAROK

Vyse mésicnich piidavkl na dité v jednotlivych letech 2011 — 2013 je stejna, proto ji

shrnu v nasledujici tabulce.

Tab. 7: VyS$e pridavki na dité Novakovych

(zdroj: vlastni)

Jméno Mésicni vySe piidavku
Tereza Novakova 700 K¢
Lenka Novakova 610 K¢
Monika Novakova 500 K¢
Celkem 1810 K¢

V ptedchozi tabulce vidime celkovou mési¢ni vysi pfidavkd na dité, kterou rodina

Novakovych obdrzi. V nasledujici tabulce shrnu vysledky ptidavku na dit¢ Novakovych

v letech 2011 — 2013 a vypoctu ro¢ni ¢astku, kterou rodina obdrzi.
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Tab. 8: Vyvoj pridavki na dité

(zdroj: vlastni)

Rok Mésicni ¢astka Roc¢ni ¢astka
2011 0 K¢ 0 K¢
2012 1 810 K¢ 21720 K¢
2013 1 810 K¢ 21720 K¢

Ptedchozi tabulka ukazuje zmény v ptidavku na déti, které nastaly za posledni tfi roky.
V tabulce je vidét, ze v roce 2011 rodina na ptidavky narok neméla. V roce 2012 doslo
ke zvySeni Castek zivotniho a existen¢niho minima a proto rodina Novakovych ziskala

narok na ptidavky na déti.

6.3 Prispévek na bydleni

Princip vypoétu piispévku na bydleni je v letech 2011, 2012 a 2013 stejny.
V jednotlivych letech se ménily pouze ¢astky normativnich nakladd. V nasledujicich
¢astech je znazornén postup vypoctu piispévku na bydleni pro rodinu Novakovych
Vv jednotlivych letech. V piikladu uvidite, co pro rodinu znamenaly vySe uvedené zmény

Vv poskytovani piispévku na bydleni.

V nésledujici tabulce uvedu plnéni dvou podminek pro narok na piispévek na bydleni

pro rodinu Novakovych.
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Tab. 9: PInéni podminek pro narok na prispévek na bydleni

(zdroj: vlastni)

1. podminka
Néklady na Rozhodny Podminka
Rok >
bydleni prijem * 0,35 splnéna
2011 11 000 K¢ 10 150 K¢ ANO
2012 11 000 K¢ > 10 150 K¢ ANO
2013 11 000 K¢ 10 150 K¢ ANO
2. podminka
Castka
Rozhodny Podminka
Rok < normativnich
prijem * 0,35 splnéna
nakladu
2011 10 150 K¢ 15 744 K¢ ANO
2012 10 150 K¢ < 17 269 K¢ ANO
2013 10 150 K¢ 18 307 K¢ ANO

V ptedchozi tabulce vidime, ze rodina plni obé podminky ve vSech uvedenych letech.

Rodina ma narok na piispévek na bydleni. Vysi pfispévku na bydleni a jeho vypocet

uvedu v nasledujici ¢asti.

Prispévek na bydleni: 11 000 — (29 000 * 0,35) = 850 K¢ mésicné

Tab. 10: Prispévek na bydleni v jednotlivych letech

(zdroj: vlastni)

Rok Mésicni ¢astka Ro¢ni ¢astka
2011 850 K& 10 200 K¢&
2012 850 K& 10 200 K&
2013 850 K¢ 10 200 K&

6.4 Celkovy piehled

V této ¢asti shrnu zakladni poznatky o piijmech a vydajich rodiny Novakovych za roky
2011 — 2013. Ptijmy a vydaje roku 2013 se shoduji s rokem 2012, proto je v tabulce pro
vétsi prehlednost uveden pouze rok 2011 a 2012. V tabulce jsou zachyceny vSechny

varianty ¢erpani rodicovského piispévku, zalezi na pani Novakoveé, kterou variantu si
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vybere. Ve spodni Casti tabulky jsou také uvedeny mési¢ni naklady na bydleni, které

rodina musi platit.

Tab. 11: Pfehled prijmi a vydaji Novakovych v jednotlivych letech

(zdroj: vlastni)

Rok 2011 Rok 2012
varianta RP 2leta 3leta 4leta 2leta 3leta 4leta
rodidovsky piispévek | 11400 K&| 7600 Ke | 7600 K& | 11500 K& | 7200Ke | 5 100 K&
ptidavek na dité 0 K¢ 1 810 K¢
piispévek na bydleni 850 K¢ 850 K¢
piijem z divek SSP | 12250 K& 8450 K¢ | 8 450 K¢ |14 160 K& 9860 K& = 7 760 K&
piijem pana Novaka 19 000 K¢ 19 000 K¢
CElDy Ittt 31250 K& | 27 450 K¢&| 27 450 K& 33 160 K& | 28 860 K& 26 760 K&
prijem Novakovych
mésicni naklady na 11 000 K& 11 000 K&
bydleni
ziistatek 21250 K& 17 450 K& 17 450 K&} 23 160 K& 18 860 K& 16 760 K&

V nasledujici ¢asti prace rozeberu jednotlivé piijmy v letech 2011 — 2013.

18 000 K¢

16 000 K¢

14 000 K¢
12 000 K¢

10 000 K¢

8000 K¢

6 000 K¢

4000 K¢

2 000 K¢
0KE -

M rodicovsky prispévek M prispévek na bydleni

2letd

3letd

Obr. 6: PFijmy Novakovych za rok 2011

(zdroj: vlastni)

4leta

pfijem pana Novaka M pridavek na dité
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V ptedchozim obrdzku jsou zndzornény veskeré piijmy rodiny Novakovych v roce
2011. V obrazku jsou uvedeny 3 pfipady Cerpani rodicovského piispévku. Nejlepsi
varianta pro pani Novakovou by byla 2leta, tzn. Cerpat rodiCovsky ptispévek 2 roky.
Tento piipad je pro rodinu z finanéni stranky nejvyhodnéjsi. Pani Novakova by se tak

mohla po 2 letech vratit i zpét do prace a tim zvysit trvaly mési¢ni piijem rodiny.

V dalsim obrazku je zobrazena situace pro rok 2012 a 2013. Opét jsou zde uvedeny

vSechny 3 moznosti ¢erpani rodicovského piispévku.

18 000 K¢
16 000 K¢
14 000 K¢
12 000 K¢
10 000 K¢ -
8000 K¢ -
6 000 K¢ -
4000 K¢ -
2000 K¢ -
0KE -

2letd 3leta 4leta

M rodicovsky prispévek M pridavek na dité

pfispévek na bydleni ® pfijem pana Novaka

Obr. 7: Prijmy Novakovych za rok 2012 a 2013

(zdroj: vlastni)

Pro Novakovy by opét byla nejvyhodnéjsi varianta 2letého rodi¢ovského ptispévku.
Pokud by pani Novakova chtéla byt doma s dit€tem 3 roky, rodina by mési¢né pfisla
o ¢astku 4300 K&. V ptipadé 4leté varianty by meési¢ni piijem rodiny byl nizsi
0 6 400 K¢.

Na zaklad¢ piedchozich dvou obrazkti mizeme fici, ze nejvyssi piijem rodiny ve vsech
letech tvoii pfijem pana Novadka. Timto pfijmem rodina pokryva zakladni potieby
rodiny. Témi jsou napt. bydleni, potraviny, napoje, odivani, rekreace, kultura, doprava,
vzdélavani, zatizeni domdacnosti a dalsi. Dals§i nezanedbatelnou slozku piijma rodiny
tvofi rodicovsky piispévek. Timto piijmem rodina kryje péci o nejmladsiho clena
rodiny (Moniku Novakovou). Dalsi piijem tvoii ptispévek na bydleni, i pfesto, Ze je
niz8i, nez jejich skuteéné naklady na bydleni, rodiné pomaha pii thradé té€chto naklada.

Narok na pfidavky na déti ma rodina az v roce 2012 a 2013. Tato ¢astka je sice pomerné

36



nizka, ale Tereze 1 Lence pokryje mési¢ni naklady na stravovani ve skole a dalsi véci se

Skolou spojené.

Naésledujici obrazek zobrazuje celkové pifijmy rodiny Novakovych, vysi davek SSP
a vysi zivotniho minima rodiny v jednotlivych letech. Na zékladé tohoto obrazku
a nasledujici tabulky s primérnymi mésiénimi vydaji zhodnotim finan¢ni situaci
Novakovych. Primémé vydaje rodiny zjistim z tabulek vydani a spotfeba domacnosti

rodinnych uétd, které zvetejiiuje CSU na svych internetovych strankach za kazdy rok.

31250 K& 33160 K¢ )
27 450 K& 27 450 K& 28 860 ke 26 760 K&

2letd 3letd 4leta 2letd 3letd 4leta

Rok 2011 Rok 2012

 celkovy mésicni prijem rodiny Novakovych Zivotni minimum rodiny

e pFijem z davek SSP

Obr. 8: Zivotni minimum a p¥ijem rodiny v jednotlivych letech

(zdroj: vlastni)
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V nasledujici tabulce je uvedeno celkové zhodnoceni ptijmil a predpokladanych vydajii

rodiny Novakovych.
Tab. 12: Zhodnoceni p¥ijmu a vydaji rodiny
(zdroj: vlastni)
Primérné
Rok ro‘g;(r:;jgle Né::;gina Varianta RP | Prijem rodiny | Zhodnoceni
CSU

2 roky 31250 K¢ 7936 K&

2011 12 314 K¢ 11 000 K¢ 3 roky 27450 K¢ 4136 K¢
4 roky 27 450 K¢ 4 136 K¢
2 rok 33160 K¢ 9 606 K¢

2012 12 554 K¢ 11 000 K¢ 3 roky 28 860 K¢ 5306 K¢
4 roky 26 760 K¢ 3206 Ke
2 roky 33160 K¢ 9460 K¢

2013 12700 K& | 11000 K& 3 roky 28 860 K¢ 5160 K¢
4 roky 26 760 K¢ 3 060 K¢

Na zakladé¢ predchozich vypocti v tabulce vidime, Ze Novéakovi by byli schopni uhradit

veskeré vydaje rodiny ve vSech uvedenych letech. Pani Novakové bych doporucila, aby

pobirala rodi¢ovsky ptispevek v 2leté varianté, jelikoz tato situace by velmi pomohla

ke zlepseni finan¢ni situace rodiny. Pani Novakova by se tak mohla po 2 letech vratit

zpét do prace a ziskat tim zpé&t sviij pravidelny mésicni piijem z pracovniho poméru.

Dle mého nazoru by rodina zvladla bez problému i situaci, kdy by pani Novakova

pobirala rodicovsky piispévek 3 nebo 4 roky. Rodina by sice pfiSla o nemalé Castky,

oproti 2leté varianté, ale finanén€¢ by meéla vystacit. Pokud by se rozhodla pro delsi

¢erpani rodicovského piispévku, bylo by vhodné, aby si rodina sestavovala mési¢ni

rozpocet a tim piedesla pripadnym problémiim s penézi.

> Tento tdaj je pouze odhadnut na zéklad& predbéznych statistik. Piesny udaj bude zvefejnén az v bieznu

roku 2014.
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7 Modelovy priklad - analyza davek pomoci v hmotné nouzi

V této kapitole uvedu ptiklad modelové rodiny, kterd se ocitla v t€zké zivotni situaci

v disledku velmi nizkych piijma. V ptikladu uvidite, jak by vypadaly jednotlivé

ptipady, pokud by si rodina podala ptislusné zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi

pro rok 2011, 2012 ¢i pro rok 2013. Modelova rodina bude mit piijmeni Novi.

Udaje o rodiné Novych

Otec:

Matka:

Déti:

Jan Novy
Jana Nova
Dana Nova (4 roky)

Pavel Novy (7 let)

Ptiklad rozdélim do vice Casti a ukdzu na ném jednotlivé moznosti a zmény, které by se

rodiny tykaly.

V ptipadu budu vychézet z toho, Ze pan Novy i pani Nova jsou nezaméstnani, zafazeni

Vv evidenci uchazecli o zaméstnani a aktivné si hledaji volné pracovni misto. Rodina

nema zadny majetek ani nemusi uplatiiovat Zddné pohledavky a naroky. Pani Nova ma

lékatem piedepsané diabetické stravovani. Odlvodnéné nédklady na bydleni Cini

8 000 K¢. Jejich soucasny piijem tvoii pouze davky ze SSP, které jsou uvedené

V nésledujici tabulce.

Tab. 13: Piehled mési¢nich davek SSP rodiny Novych Vv jednotlivych letech

(zdroj: vlastni)

Davka / Rok 2010 2011 2012 2013
pridavek na dité 1110Ke 1110Ke 1110Ke 1110Ke
ptispévek na

7612 K¢ 4 836 K¢ 4 553 K¢ 4 553 K¢
bydleni
Soucet 8 722 K¢é 5946 K¢ 5663 K¢ 5663 K¢
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Nejprve uvedu ptipad, jak by vypadal vypocet, pokud by pan Novy i pani Nova

vykonavali verejné sluzby alesponl 20 hodin mésicné.

Tab. 14: Vypocet ¢astky Zivobyti v roce 2011,2012 (v K¢)

(zdroj: vlastni)

Castka Zivobyti Zivotni minimum | Existenéni minimum
Osoba Piijem
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Jan Novy 3180 3140 2 880 3140 2020 2200 0
Jana Nova 3980 3960 2 600 2830 2020 2200 0
Pavel Novy| 1960 2140 1960 2 140 2020 2200 610
Dana Nova 1600 1740 1600 1740 2020 2200 500
Celkem 10720 10980 X X X X 1110

V piedchozi tabulce jsou uvedeny ¢astky na zivobyti pro danou rodinu pro roky 2011

a2012. Pro rok 2013 by ¢astka na zivobyti byla stejna jako v roce 2012, proto jsem pro

vétsi prehlednost tento tdaj do tabulky nezatadila.

pfiméfené naklady na domacnost = 1 100 * 0,35 =389 K¢

Rok 2011

ptispévek na zivobyti = 10 720 — (1 110 — 389) = 9 999 K¢

doplatek na bydleni = (8 000 — 7 612) — (1 110 + 9 999 — 10 720) = 0 K¢&
Rok 2012

ptispévek na zivobyti = 10 930 — (1 110 — 389) = 10 209 K¢

doplatek na bydleni = (8 000 — 4836) — (1 110 + 10 209 — 10 930) = 2 775 K¢&
Rok 2013

piispévek na zivobyti = 10 930 — (1 110 - 389) = 10 209 K¢

doplatek na bydleni = (8 000 — 4 553) — (1 110 + 10 209 — 10 930) = 3 058 K¢
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Pokud by pan Novy i pani Nova odmitnuli vykonavat veiejné sluzby, pak by situace

vypadala nasledovng.

Tab. 15: Vypodet stky Zivobyti v roce 2011, 2012 (v K&)

(zdroj: vlastni)

Castka Zivobyti Zivotni minimum | Existenéni minimum
Osoba Ptijem
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Jan Novy 2020 2200 2 880 3140 2020 2200 0
Jana Nové 3100 3330 2 600 2830 2020 2200 0
Pavel Novy 1960 2140 1960 2140 2020 2200 610
Dana Nova 1600 1740 1 600 1740 2020 2200 500
Celkem 8 680 9410 X X X X 1110

V piedchozi tabulce jsou uvedeny ¢astky na zivobyti pro danou rodinu pro roky 2011
a2012. Pro rok 2013 by ¢astka na zivobyti byla stejna jako v roce 2012, proto jsem pro

vétsi prehlednost tento tdaj do tabulky nezatadila.

pfimétené naklady na domécnost =1 100 * 0,35 = 389 K¢&

Rok 2011

ptispévek na zivobyti = 8 680 — (1 110 — 389) = 7 965 K¢

doplatek na bydleni = (8 000 — 7 612) — (1 110 + 7 965 — 8 680) = 0 K¢
Rok 2012

ptispévek na zivobyti =9 410 — (1 110 — 389) = 8 689 K¢

doplatek na bydleni = (8 000 — 4 836) — (1 110 + 8 689 — 9 410) = 2 775 K¢
Rok 2013

piispévek na zivobyti =9 410 — (1 110 — 389) = 8 689 K¢

doplatek na bydleni = (8 000 — 4 553) — (1 110 + 8 689 — 9 410) = 3 058 K¢
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V néasledujici tabulce jsou kone¢né piijmy rodiny Novych v jednotlivych letech

Vv piipad¢, ze by vykonavali vefejnou sluzbu a v ptipad¢ jejiho odmitnuti.

Tab. 16: Prijmy a vydaje rodiny v jednotlivych letech (v K¢)

(zdroj: vlastni)

Odmitnuti vefejné sluzby Vykonavani verejné sluzby
Nazev
rok 2011 | rok 2012 | rok 2013 § rok 2011 | rok 2012 | rok 2013

ptidavek na dité 1110 1110 1110 1110 1110 1110
ptispévek na bydleni 4 836 4553 4553 4836 4553 4553
davky SSP 5946 5663 5663 5 946 5663 5663
ptispévek na zivobyti 7 965 8689 8689 9999 10209 10209
doplatek na bydleni 0 2775 3058 0 2775 3058
davky hmotné nouze 7 965 11 464 11 747 9999 12 984 13 267
celkovy prijem 13911 17 127 17 410 15945 18 647 18 930
naklady na bydleni 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000 8 000
zustatek 50911 9127 9410 7 945 10 647 10 930

V tabulce je vidét, ze pokud osoba odmitne vykonavat vetejné sluzby, pak se ji snizi
prispévek na zivobyti a tim také pfijem celé rodiny. V ndsledujicim obrazku znazornim

vyvoj ptispévku na Zivobyti u rodiny Novych v jednotlivych letech.

11 000 K¢
10 500 K¢
10 000 K¢
9 500 K¢
9 000 K¢
8500 K¢
8 000 K¢
7 500 K¢
7 000 K¢

10209 K¢ 10209 K¢
— | i

—
9999 K¢

8689 K¢ 8689 K¢
¢

7 965 K¢

rok 2011 rok 2012 rok 2013

== odmitnuti verejné sluzby == vykonavani verejné sluzby

Obr. 9: Vyvoj piispévku na Zivobyti v jednotlivych letech

(zdroj: vlastni)
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Pokud by pani Nova i pan Novy odmitli vykonavat vetejné sluzby, pak by pro né ¢astka
na zivobyti byla snizena na existencni minimum a tim by se snizila celkova vyse

piispévku na zivobyti.

V nasledujici tabulce zhodnotim financni situaci rodiny Novych podle piredpokladanych

vydaji, které uvadi CSU na svych internetovych strankéach.

Tab. 17: Zhodnoceni finané¢ni situace rodiny Novych

(zdroj: vlastni)

Primérné
Rok vydaje Naklfdy na Vvyl.ml,lavavn ! Pfijem rodiny | Zhodnoceni
rodiny dle najem verejné sluzby
CSU
NE 13911 K¢ -2 145 K¢
2011 8 056 K¢ 8 000 K¢
ANO 15945 K¢ -111 K¢
NE 17 127 K¢ 817 K¢
2012 8 310 K¢ 8 000 K¢
ANO 18 647 K¢ 2 337 K¢
NE 17 410 K¢ 910 K¢
2013 8500Ke® | 8000Ke
ANO 18 930 K¢ 2430 K¢

Na zakladé predchozich vypoctt v tabulce vidime, Zze Novi by nebyli schopni uhradit
veskeré vydaje rodiny v roce 2011. Rodin¢ Novych bych doporucila vykonavat vetejné
sluzby ke zlepSeni jejich finan¢ni situace nebo si najit volné pracovni misto. Tim by se

piijem rodiny zvysil a rodina by se z této situace dostala.

® Tento tdaj je pouze odhadnut na zéklad& predbéznych statistik. Piesny udaj bude zvefejnén az v bieznu
roku 2014.
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8 Zhodnoceni socialni reformy

Socialni reforma ma velké dopady na nasi spole¢nost. Jednotlivé body této reformy jsou
velmi medializované. Témét kazdy si najde néjaky bod socialni reformy, se kterym
nesouhlasi. Z toho divodu jsem se rozhodla, ze socialni reformu zhodnotim z mého

pohledu.

Nejdiive za¢nu se zhodnocenim zavedeni jednotného vyplatniho mista. Tento krok
hodnotim velmi pozitivné. Myslim, Ze vétSin€ lidi velmi pomohl, nebot’ jiz nemusi
navstévovat vice uradi a uSetii tim spoustu Casu a cestovani. VSechny problémy
ohledn¢ davek SSP, ddvek pomoci v hmotné nouzi, ddvek pro OZP, péstounskych
davek ¢&i podpory Vnezaméstnanosti si osoby vyfidi na UP nebo jejich kontaktnich

pracovistich.

Dalsim bodem socidlni reformy jsou zmény v oblasti rodicovského ptispévku. Byla
zavedena celkova ¢astka rodicovského ptispévku 220 000 K&. Myslim, Ze zavedeni této
hranice je spravedlivé. Kazdy rodi¢ by mél dostat celkove stejnou ¢astku rodi¢ovského
pfispévku a s ni hospodaftit. Mési¢ni ¢astky ptfispévku zavisi nové na kazdém klientovi.
Ten si muze sam dle vlastniho uvazeni a za uréitych podminek vybrat, zda chce
rodi¢ovsky ptispévek Cerpat 2, 3 nebo 4 roky. Ve starsi formé¢ rodi¢ovského piispevku
m¢eli rodi¢e moznost posilat déti do 3 let do Skolky ¢i jesli pouze na 5 kalendarnich dnii
Vv mésici. Dité star$i 3 let mohlo navstévovat Skolku neomezené na 4 hodiny denné nebo
5 kalendéinich dnii v mésici bez ohledu na dobu, kterou tam stravi. V nové formé maji
rodice vétsi moznosti. DEti do dvou let mohou navstivit Skolku ¢i jesle na 46 hodin
mésicn€ a déti starSi dvou let mohou chodit do $kolky neomezenég. Tento krok hodnotim
také velmi pozitivné. Rodi¢e se mohou diky této novince vracet na pracovni trh a zajistit
si tak 1épe svoji budouci kariéru. Pokud si rodi¢e sjednali rodi¢ovsky ptispévek pied
1. 1. 2012, plati pro n¢ stale staré podminky rodi¢ovského ptispeévku. V ptipadé, ze by
chtéli prejit na novou formu, tak o to musi pozadat. Musi vSak dbat na ptipadné vyhody

¢i nevyhody piestupu. Tyto vyhody a nevyhody uvedu v nasledujici tabulce.
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Tab. 18: Celkové ¢astky rodi¢ovského prispévku

(zdroj: vlastni)

Celkova ¢astka Celkova ¢astka
Prechod ze staré
rodic¢ovského rodic¢ovského
Zvolena varianta formy na novou
prispévku do prispévku od
formu
31.12. 2011 1.1.2012
2 roky 216 600 K¢ + 3400 K¢
3 roky 235 600 K¢ - 15600 K¢
220 000 K¢
4 roky 178 600 K¢ + 41 400 K¢
4 roky (bez PPM) 216 600 K¢ + 3400 K¢

Pro ptijemce je vyhodny ptestup ze staré formy na novou formu v ptipadé 2leté ¢i 4leté

varianty. V piipadé piechodu u 3leté varianty by dany uchaze¢ ptisel o 15 600 K¢.

V disledku socialni reformy vznikl projekt karet socidlnich systéml (sKaret). Timto
zpuasobem se od 1. 1. 2012 mély vyplacet veskeré nepojistné socidlni davky. Tento
projekt vznikl 30. 6. 2011, kdy MPSV vyhlasilo vefejnou obchodni soutéZ na
dodavatele karty socialnich systémil. Vefejnou soutdz vyhrala CS, a proto se stala
dodavatelem Karet socialnich systémi. [19] Dne 24. 1. 2012 podepsalo MPSV a CS
smlouvu o zajisténi administrace vyplaty nepojistnych socialnich davek z oblasti statni
politiky zaméstnanosti a provozovani karty socialnich systémtl. Smlouva je podepsana
na 12 let. Za CS smlouvu podepsal Ing. Pavel Kysilka, Csc. a za MPSV Bc. Vladimir
Siska, MBA. [22] Po podepsani smlouvy od ledna az do kvétna probihaly ptipravné
prace k tomu, aby mohl byt projekt sKaret spustén. Prvni karty se vydaly v ¢ervnu, ale
ty slouzili pouze k testovani provozu. Kviili tomuto testovani se ostry provoz sKaret
mohl uskute¢nit az v zafi 2012. V zafi se karty zacaly pln¢ vydavat osobam, které si
nove zadali o davku SSP. Postupem casu se karty zacaly rozsifovat také mezi stavajici
Klienty, ktefi jiz pobirali davky SSP. Puvodné bylo v planu, ze do konce roku 2012
obdrzi sKartu vsichni klienti davek SSP a klienti davek OZP, jejichz prukazy koncili
platnost v roce 2012. Zacatkem roku 2013 méli sKartu obdrzet zbyli Klienti s davkami

hmotné nouze a podporou v nezaméstnanosti.

V projektu sKaret se objevilo n€kolik zésadnich nedostatkd. Uz v fijnu 2012 chtéla
projekt sKaret zrusit strana CSSD z diivodu nespokojenosti lidi a mezer v zdkonech.
V lednu 2013 dostalo MPSV pokutu ve vy§i az 10 milionti K& od Utadu pro ochranu

osobnich udajii, nebot’ neopravnéné predavalo a stdle predava dilezité osobni udaje
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piijemcti davek soukromému subjektu (CS). Po této zpravé se premiér Petr Nedas snazi

situaci feSit s ministryni prace a socialnich véci Ludmilou Miillerovou a CS.

Podle aktualnich informaci bylo od pocatku projektu sKaret do unora 2013 vydano
246 000 zakladnich sKaret a 21 000 specialnich sKaret. V soucasné dobé je n¢kolik
navrhll co se s sKartou stane do budoucna. Bud’ ministryné prace a socialnich véci
Ludmila Miillerova pfinese novy navrh, ktery bude ,,smysluplny*“ a pak by sKarty
mohly pokracovat dal. Dalsi moznosti je, Zze se koalice dohodne na poslaneckém
navrhu, ktery projekt sKaret zcela ukonéi nebo se ODS rozhodne pro spolecné

hlasovani s opozici a schvali senatni ndvrh, ktery by sKarty natrvalo zrusil.

Dle mého nazoru projekt sKaret nebyl az tak $patny napad. Byl vSak z velké ¢asti malo
ptipraven a objevila se v ném spousta nedostatkii. U sKaret bych nasla jisté vyhody
I nevyhody. Mezi vyhody bych zatadila, Ze sKarty se vydavaji lidem zdarma, funguji
jako platebni karta (platba v obchodech, vybér penéz z bankomatu), v souc¢asné dobé
jsou také vybery z bankomatii ¢i zména PIN zdarma a exekutofi k nim nemaji pfistup.
Mezi dalsi vyhodu bych zaradila také moznost hlidat zneuzivani davek. Lidem, ktefi
nejsou spolehlivi, a hrozilo by u nich zneuzivani davek ve smyslu, Ze by penize utracely
v hernach, v restauracich, za cigarety a alkohol, bych dala vyuzivat sKartu povinng.
Myslim, Ze davky jsou urCeny piedev$im na zajiSténi zdkladnich Zivotnich potieb
amezi to alkohol a cigarety nepatéi. Pro ostatni bych nechala sKartu dobrovolnou.
Mezi nevyhody sKaret bych zatradila nedostupnost bankomati na vesnicich a malo
bezbariérovych bankomati pro postizené, ktefi tak maji problémy s vybérem. Napad
prokazovat se sKartou na UP nepovazuji za vyhodny. Na UP se v soucasné dobé
prokazuje obcanskym prikazem, ktery obsahuje nejen dulezité identifikacni udaje
0 dané osobg, ale je tam také jeho fotka. Ufednik si tak mize byt jisty, Ze mluvi s danou
osobou. Navic pokud by se mélo prokazovat v budoucnu pomoci sKarty na UP, tak by
se museli nakoupit ¢tecky pro preCteni udaji z sKarty. Toto by pfineslo jist¢ nemalé

vydaje pro stat.

Pokud by projekt sKaret v budoucnu mél fungovat, tak jen proto, ze lidem by se tim
oteviela moznost komunikovat s vefejnou spravou z domova pies internet. Kazdy
klient, ktery by kartu vlastnil, by si sdm také mohl zjistit kompletni piehled o svych
Cerpanych socialnich davkach. Pokud tyto dvé véci nebudou fungovat, pak by bylo

nejlepsi od smlouvy s CS odstoupit a projekt sKaret zcela zrusit.
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7avér

Cilem bakalatské prace bylo zpracovat analyzu davek SSP a davek pomoci v hmotné
nouzi v letech 2011 — 2013. Tato analyza méla sledovat jednotlivé zmény, které nastaly

z diivodu socialni reformy v roce 2012 a jejich ekonomicky dopad na piijemce davek.

Bakalatfska prace je slozena ze dvou zakladnich casti, praktické a teoretické.
V teoretické Casti jsem obecné¢ charakterizovala systém statni socialni podpory a systém
pomoci V hmotné nouzi. V ¢asti SSP jsem rozebrala jednotlivé druhy davek (rodicovsky
prispévek, ptidavek na dite, prispévek na bydleni, porodné, pohiebné). V ¢asti pomoci
v hmotné nouzi jsem vysvétlila prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni
a mimotadnou okamzitou pomoc. Do teoretické Casti jsem také zatadila kapitolu
S existencnim a Zivotnim minimem, nebot tyto dvé hranice jsou velmi dilezité k ziskani

naroku na jednotlivé davky.

Prakticka ¢ast je rozdélena do péti kapitol. V prvni kapitole je vysvétlen pojem socidlni
reforma. Obsahem této kapitoly jsou jednotlivé zmény, které v ramci této reformy
nastaly. Jedna se o zavedeni jednotného vyplatniho mista, zménach v rodiCovském
prispévku, jednotlivé zmény v oblasti trhu prace a podpory osob se zdravotnim

postizenim.

V druhé kapitole je vysvétlen pojem karta socidlnich systémut (sKarta). Jsou zde
uvedeny jeji dva zakladni typy (zékladni a specialni), funkce a moznost jejiho vyuziti.
Najdete tu také navod, jak sKartu ziskat. Na konci této kapitoly jsou uvedeny také
zmény, které jsou v platnosti od 1. 1. 2013, piipadné, které budou v platnosti v prab&hu
roku 2013.

V dalsi kapitole je uveden modelovy piiklad rodiny, ktera si zada o davky SSP v letech
2011 — 2013. Rodinu tvoii celkem 5 osob (2 dospéli, 3 déti). Rodina si podala zadosti
0 davky rodicovského pfispévku, prispévku na dit€é a ptispévku na bydleni.
V jednotlivych castech ptikladu je vidét, jak by vypadala vyse jednotlivych davek SSP,
pokud by si dana rodina podala piislusné zadosti o davky pro rok 2011, 2012 ¢i 2013.
Na zaklad¢ téchto vypocti jsem na konci kapitoly zhodnotila jednotlivé zmény v letech
2011, 2012 a 2013 a jejich ekonomicky dopad na piijemce davek. Na zavér jsem

zhodnotila celkovou finan¢ni situaci dané rodiny.
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V nésledujici kapitole jsem sestavila opét modelovy piiklad. Tento piiklad se tykal
davek pomoci v hmotné nouzi v letech 2011 — 2013. Rodinu tvoii 4 osoby (2 dospéli,
2 déti). Obé dospélé osoby se ocitli v tézké zivotni situaci. Prisli o praci a tim se velmi
snizil jejich celkovy pfijem. Vyse jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi zavisi na
tom, zda dana osoba vykondva vetejnou sluzbu ¢i ji nevykondva. V piikladu jsem
uvedla vypocet obou moznosti. Zjistila jsem, ze pokud osoba vykonavéa veifejnou
sluzbu, pak ziska vyssi piispévek na zivobyti. Pokud vefejnou sluzbu odmitne
vykonavat, pfijem z pfispévku na zivobyti je niz$i v priméru 0 2 000 K¢&. V zavéru

kapitoly jsem opét zhodnotila finan¢ni situaci dané rodiny.

V posledni kapitole této prace jsem zhodnotila sociadlni reformu z mého pohledu.
Zavedeni jednotného mista jsem zhodnotila velmi pozitivne, nebot’ usetii spoustu Casu,
cestovani a tim také vynaloZenych nakladd na dopravu. Dal$im bodem bylo zhodnoceni
jednotlivych zmén v ramcei rodicovského prispévku. Tyto zmény také hodnotim spiSe
pozitivné. Negativné hodnotim pouze piechod ze staré formy rodiovského ptispévku
na novou formu v pripad¢ tiileté varianty Cerpani. Na zavér prace jsem uvedla vyvoj
projektu sKaret. Zacala jsem od poloviny roku 2011 (vyhlaseni vefejné obchodni
soutéze o dodavatele karty socidlnich systémil) a pokracovala jsem az do soucasnosti.
Zhodnotila jsem jednotlivé vyhody a nevyhody sKaret. Na zavér této kapitoly jsem

uvedla, jak by mél projekt sKaret pokra¢ovat do budoucna.

Tato bakalatfské prace by mohla slouzit osobam, které si chtéji pozadat o davky SSP ¢i
hmotné nouze. Méla by jim poskytnout zakladni informace o jednotlivych davkach

a jejich vypoctu. Vefim, ze se mi podatilo dosahnout cile své bakalarské prace.
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Seznam pouzitych zkratek

Dvz
MPSV
OzZP
PPM
RP
sKarta
SSP
TP
Up
ZTP

ZTP/P

Identifika¢ni ¢islo

Ceska republika

Ceska spotitelna

Cesky statisticky ufad
Denni vymétovaci zaklad
Ministerstvo prace a socialnich véci
Osoby zdravotné postizené
Penézita pomoc v matefstvi
Rodicovsky piispévek
Karta socilnich systému
Statni socialni podpora
T¢lesné postizeni

Utad préce

Zv1ast tézké postizeni

Zvlast télesn¢ postizeny s privodcem

Zivotni minimum
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Piilohy

Piiloha ¢&. 1: Castky Zivobyti k zajisténi vyZzivy osob s dietnim stravovanim pro roky

2011 a 2012
Druh diety Rok 2011 | Rok 2012
nizkobilkovinna 1320K¢ | 1380Kc¢
pti dialyze 960 K¢ 1 000 K¢
pankreaticka 1 000 K¢ X
nizkocholesterolova pii hypercholesterolemii nebo
] L 1000 K¢ [ 1050 K¢
hyperlipoproteinemii
diabeticka 1080 K¢ | 1130Ke
pti onemocnéni fenylketonurii 2120K¢ | 2220 K¢
pii onemocnéni celiakii 2680 K¢ | 2800Ke¢
pii osteoporoze, pokud celotélova kostni densita poklesla o
1040 K¢ | 1090 K¢
vice nez 25 %, tj. T-skore je horsi nez — 2,5
pti laktézové intoleranci 1020 K¢ § 1070 K&
Vv t€hotenstvi a pfi kojeni do 1 roku véku ditéte 1050 K¢ § 1100 Ke




Ptiloha €. 2: Dopliujici udaje pro otevieni platebniho G¢tu a vydani sKarty

p URAD PRACE CR
sKarta

Tiskopis prosim vyplite itelné

podaci razitko

Doplnujici udaje pro otevreni platebniho G¢tu a vydani sKarty
- prukazu osoby se zdravotnim postizenim
s platebni funkci/bez platebni funkce"
Tento doklad slouzi jako pfiloha k Zadosti o nepojistné socialni davky a davky v oblasti statni politiky zaméstnanosti. Jeden doklad
pfitom mazZe slouZit soutasné jako pfiloha k nékolika Zadostem.
Postupujte dle nasledujicino pokynu:

+ Je-li pfijemcem davky opravnéna osoba (ve vétdiné piipadl se jedna o Zadatele o davku) = vyplini se oddily A, Ba D
+ Je-li pfijemcem davky zakonny zastupce, opatrovnik, péstoun = vypini se oddily A, B, C, D

A. Opravnéna osoba

Pfijmeni: Jméno:

Rodné pfijmeni: Titul pfed jménem: za jménem:
Rodné &islo v CR?): Pohlavi: Statni prislugnost:
Svépravnost: Jméno a piijmeni na kartu:

Druh pritkazu OZP: (doplni pracovnik UP CR) LSymbol oznaceni OZP: (doplini pracovnik UP CR)

B. Dopliiujici Gdaje opravnéné osoby:

Misto narozeni: Typ dokladu totoZnosti:

Cislo dokladu totoznosti: Doba platnosti dokladu totoZnosti:
Stat, ktery doklad totoznosti vydal: Organ, ktery doklad totoZnosti vydal:
Telefon: E-mail:

Udaje k béznému uétu®:

Predgisli: Cislo uétu/kod banky:

Adresa trvalého bydlisté:

Obec: Cast obce: PSC:

Ulice: Cislo popisné/orientaéni: Dopinék:

PoZaduji mésiéni vypis z platebniho Gétu k sKarté:
(Pozn.: Pokud zvolite ANO, bude vypis zaslan na korespondenéni adresu opravnéné osoby uvedenou nize):
[CJANO (hradi se postovné) [INE

Korespondenéni adresa:*)

Obec: Cast obce: PSC:

Ulice: Cislo popisné/orientaéni: Dopinék:

1) Nehodici se Skrinéte

2) Cizinci, pokud nemaji v CR pfidéleno rodné &islo, uvedou v kolonce Rodné Eislo v CR datum narozeni ve tvaru den, mésic, rok a pohlavi ve tvaru: M nebo 2 (muz nebo zena).
3) Pro pfipad zaslani Y zustatku na GEtu na konci platnosti sKarty

4) Adresa pro zaskani vypisu z Gty a dalsi

1”7 12 07 01 5K3



C. Zakonny zastupce, opatrovnik, péstoun

Vyplite pouze v pfipadé, Ze je pfilemcem dévky pravnicka osoba:

Nazev pravnické osoby: [ICO:

Sidlo Obec: Cast obce: PsC:
pravnické

osoby: | Ulice: Cislo popisné/orientaéni: Doplnék:

Zakonny zastupce, opatrovnik, péstoun nebo zastupce pravnické osoby (fyzicka osoba):

Pfijmeni: Jméno:
Rodné pfijmeni: Titul pfed jménem: za jménem:
Rodné &islo v CR?: Pohlavi: | Statni pfislugnost:

Misto narozeni:

Jméno a pfijmeni na kartu:

Typ dokladu totoZnosti:

Cislo dokladu totoZnosti:

l Doba platnosti dokladu totoznosti:

Stat, ktery doklad totoZnosti vydal:

Organ, ktery doklad totoZnosti vydal:

Telefon: E-mail:

Adresa trvalého bydlisté:
Obec: Cast obce: PSC:
Ulice: Cislo popisné/orientaéni: Doplnék:

[JANO (hradi se postovné) [INE

PoZaduji mésicni vypis z platebniho Uctu k sKarté: (Pozn.: ANO muzete zvolit pouze v tom pfipadé, Ze nebyla jiz provedena volba
opravnénou osobou v oddile B. Vypis Vam bude zaslan na korespondenéni adresu uvedenou niZe):

Korespondenéni adresa:*)

Obec: Cast obce: PSC:
Ulice: Cislo popisné/orientaéni: Doplnék:
D. Prohlaseni opravnéné osoby/ zakonného zastupce, opatrovnika, péstouna nebo zastupce pravnické osoby:

V pfipadé, Ze nastane zména v uvedenych skute¢nostech, jsem si védom(a) povinnosti toto ohlasit pfislu$né krajské poboéce Uradu

prace Ceské republiky, ktera sKartu vydala.

\' dne

.20

Totoznost podle predlozeného dokladu za UP ovéiil:

podpis klienta

Cislo IK MPSV - vypini Ufad prace CR:

Zde nalepte fotografii osoby,
které ma byt vydan prikaz
OZP.

Pokud nebude prikkaz OZP pfiznan, muzete si fotografii vyzvednout do 60 dnl
od vydani rozhodnuti, po této Ihité bude fotografie znehodnocena.

Formulafe Zadosti, potvrzeni a ostatnich dokladi naleznete na internetové adrese hitp://portal. mpsv.cz/forms nebo si je vyzvednete na pracovisti
pfislusného ufadu, ktery o ddvce rozhoduje. Na toto pracoviété se také obratte, pokud budete mit pfi vyplfiovani pochybnosti.

22
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Priloha ¢. 3: Prikaz k ahradé

\

P URAD PRACE &R

sKarta

Pfikaz k uhradé

M.MZMWWWW.MMMMWM(MWWmDMk
[ provedli plevod na nize uvedeny GEet u pend2niho Gstavu v CR vedeny v CZK

[ zruSili pfevod na niZe uvedeny Géet u penéZniho dstavu v CR vedeny v CZK

I. Plitce platby:

Jméno a pfigmeni:
Rodné gisio): Druh a &slo prikazu totoZnosti:

Bankowni spojeni: | Pledgisii Gislo G&u: 10800

Il. Pijjemce platby:

Bankowni spojeni: | Predgisii: | Cisio oe: Kod banky:
Konstantni symboi: [ variabiini symbor: | Specificxy symbol (nepovinné):

Uel platby (struény text):

[ u nasledujicich davek/z oblasti:
[0 statni sociéini podpory [ ptidavek na dité [ porodné
O rodiGovsky plispévek ) pohiebné
[ pfispévek na Ghradu potfeb ditéte ] odména péstouna
[ pfispévek pfi plevzeti ditéte [ plispévek na bydleni
[ pispévek na zakoupeni motorového vozidla
[J hmotné nouze [l prispévek na Zivobyti [ mimofadna okamz2ité pomoc

[ doplatek na bydieni

O pro osoby se zdravotnim postizenim [ prispévek na mobilitu
[ pispévek na zviadtni pomiicku

[ soclalnich sluZeb O plispévek na pé&i
[J zaméstnanosti [ podpora v nezaméstnanosti [ kompenzace 000
[l podpora pi rekvalifikaci

1) Caing, pokud nemaji v CR plidblenc rodng Sisio, uvedou v koloace Rodos Sislo v CR datum narcrenl v tvisru den, milsic, cok a podlad vo tvans: M nebo 2 (med nebo Sena).

NAQOATYC oonaiu



Plevod vyplacand/nych daviy'ddvek provodie:
O jadnorazovs po plipsdni davky'davek:
[ vidy po plipsani davky/davek:

Datum phijot! phikazu?h Datum ukondeni platnosti plikazy™h
Dne:
Za Ufad peice:
Majitel platebnibo O&u/za majtele GEtu'podpis

2) shoudi jako datum, 0F Kierino budou plevedy divikyldvek ns Xvoleer Get providbery
3) nepavicny Odal. v plipadd novypininl jo ok pliary 1

Foemutiife 2adost], potvrzeni & ostatnich doldadd raleznets na ieternetond adrese Mpuiponal smpav.cz/ioms nebo si jo vyzvednets na peacovidti
plishaingho (fady, kiery o dlvoe rozhoduje. Na 1080 pracovidié se také obealle, pokud budete mit pfl vypifiovin! poctybnoss.



Priloha €. 4: PInd moc k pievzeti sKarty

PLNA MOC

Ja nize podepsany(a)

rodné piijmeni

timto zmocnuji pana (pani)

Narozen (a)

bytem

e Ke vSem pravnim tkontim souvisejicim s vyzvednutim mé sKarty vydané k
mému uctu vedenému Ceskou spofitelnou, a.s. na kontaktnim pracovisti Uradu

prace Ceské republiky v..............



K zadani trvalého piikazu k uhradé€ celé davky (uvedeni typu davky, a zda se

[ ]
Jjedna o frekvenci jednorazoveé po pripsani davky nebo vzidy po pripsani davky)
z mého uétu vedeného u Ceské spofitelny, a.s. &islo ............ /0800 na ¢islo uctu
pfijemce ............. (predcisli, cislo uctu, kod banky).
Datum platnosti trvalého piikazu ...........
Upozornéni:

Pokud ma plna moc slouZit pouze pro jeden ze dvou vyse uvedenych pravnich uikonii,

je nutné nehodici se variantu pieSkrtnout. V opacném pripadé se ma za to, Ze se plna

moc vitahuje na oba pravni ukony v ni popsané.

Jsem si védom(a) své povinnosti zabranit odcizeni, ztrat¢ a zneuziti sKarty, véetné

povinnosti uchovavat PIN v tajnosti.

\Y Dne
Zmocnitel *)
PInou moc pfijimam
\Y Dne
Zmocnénec

*) podpis Zmocnitele musi byt Gfedné ovéten.



