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ANOTACE

Cilem mé bakalatské prace ,,Nelegalni zamé&stnavani obéantt CR a cizich statnich
prislusniki bude analyzovat soucasnou situaci v oblasti nelegalniho zaméstnavani
eskych ob&anii a cizinctl na trhu prace v CR. Bakalafskou praci jsem rozdélila do tii
¢asti. V prvni, teoretické asti, se budu vénovat platné legislativé z oblasti zaméstnavani
v CR a dilezitym pojmiim, které definuji trh prace a jsou s nim tuzce spojeny. V druhé,
praktické ¢asti, budu analyzovat soucasnou situaci na trhu prace v CR ve vztahu k
nelegdlnimu zaméstnavani ¢eskych obcanti a cizincli. Popisu nejcastéjsi divody vedouci
k nelegalnimu zaméstnani, rozeberu pochybeni zameéstnavatelll v této oblasti a
pozornost budu vénovat i kontrolni ¢innosti spravnich orgéni pii odhalovani nelegalni
prace. V posledni €asti, zaveéru, se budu vénovat rozboru zjisténych vysledkl. Na

zakladé¢ rozboru provedu navrhy, které by mohly ptispét k omezeni nelegéalni prace.
Klicova slova:
Azyl, Cizinec, Imigrant, Migrace, Nelegalni prace, Zaméstnavani, Zavisla prace
ZUSAMMENFASSUNG

Das Ziel meiner Bachelorarbeit ,,Die illegale Beschiftigung der tschechischen und
auslandischen Biirger ist die aktuelle Situation der illegalen Beschéftigung der
tschechischen und ausldndischen Biirger auf dem Arbeitsmarkt der Tschechischen
Republik zu untersuchen. Die vorliegende Bachelorarbeit gliedert sich in drei Teile. Im
ersten, theoretischen Teil, widme ich mich der geltenden Legislative aus dem Bereich
der Beschiftigung in der Tschechischen Republik sowie wichtigen Begriffen, welche
den Arbeitsmarktdefinieren und mit diesem eng zusammenhdngen. Im zweiten,
praktischen Teil, analysiere ich die aktuelle Arbeitssituation in der Tschechischen
Republik hinsichtlich der illegalen Beschiftigung der tschechischen sowie
auslandischen Biirger. Weiterhin beschreibe ich die héufigsten Griinde, die zu einer
illegalen Beschéftigung fiihren, setze mich mit der Verfehlung seitens der Arbeitgebern
in diesem Bereich auseinander und schenke die Aufmerksamkeit der Kontrolltitigkeit
der Verwaltungsbehorden hinsichtlich der Aufdeckung der illegalen Arbeit. Im letzten
Teil, dem Abschlussteil, befasse ich mich mit der Analyse der erhobenen Ergebnisse.
Folglich, basierend an der Analyse, unterbreiteich einige Vorschlidge, welche zur

Bekampfung der illegalen Arbeit beitragen konnen.



Schliisselworter:

Asyl, Ausldnder, Immigrant, Migration, illegale Arbeit, Beschéftigung, abhingige
Arbeit
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UvVOD

V bakalarské praci se budu zabyvat problematikou, spojenou s nelegalnim
zaméstnavanim v CR. Rozhodnuti zpracovat toto téma nebylo nahodné, protoZe se stale
setkdvam s nazory, Ze nam cizinci berou praci, apod. V minulosti jsem neméla moznost
se setkat snékym ztéto specifické skupiny o0sob. S problematikou nelegalniho
zaméstnani jsem se poprvé blize seznamila formou riznych projektti do predmétt, které
se urcitym zplisobem zabyvaly vetfejnou spravou nebo piimo souvisely s trhem prace, ¢i

statni politikou zaméstnanosti v CR.

Zadani mé bakalatské prace je ,,Nelegalni zaméstnavani obéanti CR a cizich statnich
ptislusnikii“. Cilem bakalarské prace tedy je analyzovat souCasnou situaci v oblasti
nelegalniho zaméstnavani Geskych ob&ani a cizincti na trhu prace v CR. Dale se
pokusim urcit nejcastéj$i chyby a nedostatky pii zaméstnavani Ceskych obcanl a

cizincu.

Vénovat se nelegalnimu zaméstnavani cizincii na trhu prace v CR jsem se rozhodla i
z toho ditvodu, Ze se jednd o skupinu zaméstnancii, jejichZ postaveni na trhu prace je
velmi specifické a vyzaduje zvlastni piistup ze strany statni spravy. Podminky pro
zamg&stnavani cizincl jsou upraveny zakony. Jednim z diivodu bylo také to, Ze téma
nelegalniho zaméstnani je v CR jiz né&kolik let aktualni a diskutované. Nelegalni

zamé&stnavani bych osobné zaradila do zony tzv. ,,Sedé ekonomiky*.

Vystizné to vyjadiil Fassmann (2007), ktery o Sedé ekonomice hovoii jako 0
ekonomice, ktera se sklada z nékolika zakladnich prvki a ze vztaht mezi nimi. Sedou
ekonomiku popisuje jako ¢innosti, které nemaji byt odhaleny statnimi represivnimi
organy. Fassmann (2007) dale uvadi, ze u Sedé ekonomiky se jednd o Cinnosti, které

sice vedou k oficidlnim pfijmiim, ale zdroj jejich nabyti je v rozporu s platnymi zakony.

Bakalaiskou praci jsem rozdélila do tfi ¢asti, prvni Cast teoreticka, druhd cast
praktickd a tfeti ¢ast vyhodnoceni a navrhovana feseni. V teoretické casti se budu
vénovat platné legislativé z oblasti zaméstnavani v CR a dilezitym pojmiim, které
definuji trh prace a jsou s nim uzce spojeny. Jedna se de facto o definici osob na trhu
prace, popis nalezitosti, které musi spliiovat zaméstnavatel, ktery poskytuje pracovni

piileZitosti témto osobam, a také popsanim povinnosti, které¢ musi splnit zaméstnavatel a
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zaméstnanec. Zvlastni pozornost budu vénovat cizinciim, ktefi Zadaji o pfistup na trh
prace v CR. Dale popisSu povinnosti, které musi splnit cizinci, kteti zaddaji o pfistup na

trh prace v CR.

Ve druhé, praktické ¢asti, budu analyzovat sou¢asnou situaci na trhu prace v CR ve
vztahu K nelegalnimu zaméstnavani Ceskych obéand a cizincd. PopiSu nejcastéjsi
diavody vedouci k nelegalnimu zaméstnani. Jde pifedev§im o divody, které vedou urcité
skupiny Ceskych obcanii k tomu, aby byly ochotny pracovat bez pracovni smlouvy.
Zabyvat se budu i davody, které vedou cizince k tomu, aby byli ochotni pracovat na
¢erno. Rozeberu pochybeni zaméstnavatelt, ktefi poskytuji témto osobam mozZnost
nelegélni prace. V neposledni fadé¢ se budu vénovat i vysledkim kontrolni ¢innosti

spravnich organt pfi odhalovani nelegalni prace.

V posledni ¢asti, vyhodnoceni a navrhovana feSeni, Se budu vénovat rozboru
zjidténych vysledki, poétu cizinct v CR (na trhu prace), zdjmem zaméstnavateld o
jejich zaméstnavani, zpiisoby zaméstnavani téchto osob a dal$imi dilezitymi faktory.

Pokusim se navrhnout feseni stavajiciho stavu nelegalni prace.

11



1 TEORETICKA CAST

1.1 Legislativa

V prvni casti se budu nejprve vénovat legislativnim predpisim se vztahem

Kk nelegalnimu zaméstnavani cizincu.

1.1.1 Pravni piedpisy se vztahem k zaméstnavani obéani CR
V oblasti nelegalniho zamé&stnavani obéani CR jsou diileZitymi predpisy:

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, ve znéni pozdejsich predpisi (dale jen ,,zakon
o zaméstnanosti”). Tento zakon v souladu s pravem Evropské unie upravuje
zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné

v . . v .1
zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti-.

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdeéjsich predpisu (déle jen ,,zdkonik
prace”). Tento zakon upravuje pravni vztahy vznikajici pii vykonu zavislé prace mezi
zaméstnanci a zaméstnavateli, upravuje rovnéz pravni vztahy kolektivni povahy. Pravni
vztahy kolektivni povahy, které souviseji s vykonem zavislé prace, jsou vztahy
pracovnépravnimi. Upravuje rovnéz nckterd prdva a povinnosti zaméstnavatelli a
zaméstnancll pfi dodrZzovani rezimu docCasn€¢ prace neschopného pojisténce podle
zakona o nemocenském pojisténi a nékteré sankce za jeho poruSeni. V neposledni fade

. . I v R . 7 2
jsou do n¢&j zapracovany ptislusné piedpisy Evropské unie.

1.1.2 Pravni piredpisy a dilezité pojmy se vztahem k zaméstnavani cizinci

v oW

Zaméstnavani cizinci se rovnéz tidi zakonikem prace a zakonem 0 zaméstnanosti.

Dtlezitymi pojmy podle téchto zakont jsou:

! Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozdgjsich predpist (§ 1), 2004, [cit. 8. 1. 2015].
CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s r. 0., Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava

2 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zédkonik prace, ve znéni pozdg&jsich predpisii (§ 1 pism. a), b), ¢), d), e), 2006,
[cit. 8. 1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s 1. 0., Vystavni 292/13,
709 16 Ostrava
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Zavisla prace

Zavislou praci chapeme jako praci, pfi jejimz vykonu je zaméstnavatel ve vztahu
nadfizenosti vici zaméstnanci. Zaméstnanec praci vykonava osobné podle pokyni
zamé&stnavatele (§ 2 odst. 1 zakoniku prace). Zakonik prace dale vymezuje, ze zavisla
prace musi byt vykonavana na naklady a odpovédnost zaméstnavatele, za mzdu. Musi

byt stanovena pracovni doba a uréeno pracoviste (§ 2 odst. 2 zakoniku prace).

Podle zakoniku prace rovnéz plati, ze zavisla praice mize byt vykonavana pouze
Vv zékladnim pracovnim poméru (uzaviena pracovni smlouva). Zavisla prace mize byt
vykonavana rovnéz na zakladé dohody o provedeni prace nebo na zakladé dohody o

pracovni ¢innosti (§ 3 zédkoniku prace).

Z uvedenych ustanoveni zdkoniku prace tedy vyplyva, Ze pokud vykon prace
fyzickou osobou spliuje soucasné vSechny znaky zavislé prace ve vzajemnych
souvislostech, jez jsou definovany v ust. § 2 odst. 1 zakoniku prace a zaroven tuto praci
vykonava za podminek uvedenych v ust. § 2 odst. 2 zédkoniku prace, mize tuto praci

vykonavat vyhradné v pracovnépravnich vztazich podle zdkoniku préce.

Ustanovenimi § 2 a § 3 zdkoniku prace a § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti, neni
pifedem vylouc¢eno, ze smlouvy 0 vykonu prace mohou byt uzavieny podle obéanského
zakoniku, ovSem za ptredpokladu, Ze na zéklad¢ téchto smluv nebude vykondvana prace
naplilujici znaky a podminky zavislé prace. (V této souvislosti se miZzeme setkat se
smlouvou o obchodnim zastoupeni, smlouvou o zprostiedkovani, smlouvou o dilo

a mandatni smlouvou.)

Pro uplnost, je tfeba konstatovat, Ze k tzv. ,,zastrenému “ vykonu zavislé prace tedy
muze dochdzet pouze v pfipadé, Ze dodavatelem dila (obchodnim zastupcem,
mandatafem, atd.), je fyzickd osoba vlastnici Zivnostensky list, nikoli obchodni

spole¢nost.
Nelegalni prace

Jednad se o vykon prace obCana CR bez pracovni smlouvy, pifipadné cizincem, jenZz

nema povoleni k zamé&stnani nebo k pobytu (§ 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti).
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1.1.3 O azylu a azylové politice

DalSim dulezitym zdkonem je zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zakona
&. 283/1991 Sh., o Policii CR, ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen ,,zdkon o azylu*).
Zakon 0 azylu upravuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery projevi umysl pozadat
CR o mezinarodni ochranu, at’ jiz formou azylu nebo formou doplitkové ochrany na
tizemi CR. Rovn&Z upravuje prava a povinnosti cizinci, podminky fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany formou azylu nebo doplitkové ochrany. Upravuje také fizeni o
odnéti azylu nebo dopliikkové ochrany. Zakon dale upravuje plisobnost Ministerstva

vnitra, Ministerstva §kolstvi, mladeZe a télovychovy a Policie Ceské republiky.3

Zakon o azylu v § 2 definuje nckteré pojmy se vztahem k zaméstnavani cizincl na

trhu prace v CR.

Azyl je udéleni mezinarodni ochrany, kterou stat poskytuje pfislusniku jiného statu
nebo osobé bez statni pfislusnosti v souvislosti s jejim pronasledovanim zpravidla

z divodu politickych (§ 12 pism. a) a b) zékona o azylu)
Azylant je cizinec, kterému byl udélen azyl (§ 2 odst. 6 zakona o azylu)

Azylova zaFizeni jSOu zafizeni zfizovana ministerstvem vnitra, ktera slouzi k ubytovani
zadateld o azyl ¢i azylantl (§ 2 odst. 13 zdkona o azylu). Podle ucelu se rozliSuji tii
druhy: pfijimaci stfedisko, pobytové stiedisko a integracni azylové stiedisko (§ 79 odst.

1 zakona o azylu).

O azylu a azylové politice EU se uvadi, ze, ,, Unie vyviji spolecnou politiku tykajici se
azylu s cilem poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi treti zemé, ktery potrebuje
mezindrodni ochranu, priméreny status a zajistit dodrzovani zdsady nenavraceni...
Clenské staty mohou samy stanovit objem vstupii statnich prislusnikii tietich zemi
prichazejicich na jejich vizemi s cilem hledat tam prdci jako zaméstnanci nebo osoby

samostatné vydelecné cinné... “ Je tedy na jednotlivych ¢lenskych zemich EU, jaké

¥ Zakon &. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdg&jsich
predpisi (§ 1 pism. a), b), c), d), e), f), 2004, [cit. 8.1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni
systém, ATLAS consulting spol. s r. 0., Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava

* TYC, Vladimir. Zéiklady prava Evropské unie pro ekonomy. 6. ptepracované a aktualizované vydani
Praha: Leges, 301 s. Student (Leges). 2010, ISBN 978-808-7212-608
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kvoty cizincl ze tfetich zemi jsou pro né jesté pfijatelné, aby nebyla snizena kapacita

pracovniho trhu v dané ¢lenské zemi EU.

1.1.4 Ostatni pravni predpisy se vztahem k zaméstnavani cizinct

Zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikéni, (zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdéjsich piedpist (dale jen ,,Zivnostensky zdkon*). Tento zakon upravuje podminky

v , [ T v ;.5
zivnostenského podnikani a kontrolu nad jejich dodrzovanim.

W

Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen

,,zdkon o statni kontrole*).

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR a o zméné nékterych dalsich
zakonu, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,, pobytovy zdkon ). Zakon upravuje, v
navaznosti na pravni ptredpis Evropskych spoleéenstViG, podminky vstupu cizince na
tizemi Ceské republiky a vycestovani cizince z uzemi CR. Stanovi podminky pobytu
cizince na uzemi CR a vymezuje pusobnost Policie CR, Ministerstva vnitra a

Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy.
Zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochran¢ cizinctl, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich
pfislusnikli ¢lenskych stath Evropské unie a o zméné nékterych zdkontd, ve znéni

S 4

pozdé¢jsich predpist.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni (spravni fad), ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen ,,spravni rad*). Tento zakon upravuje postup organi moci vykonné, organt
uzemnich samospravnych celkl a jinych organti, pravnickych a fyzickych osob, pokud

vykonavaji pisobnost v oblasti vefejné spravy.’

> Zakon & 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani, (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdg&jsich
predpisa (§ 1), 1999, [cit. 8. 1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s
r. 0., Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava

® Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 ze dne 15. biezna 2006, kterym se stanovi
kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich ptfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

7 Zakon &. 500/2004 Sb., o spravnim Fizeni (spravni tad), ve znéni pozdgjsich predpisii (§ 1 odst. 1),
2004, [cit. 8.1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s r. o.,
Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava
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Zakon €. 251/2005, o inspekei prace, ve znéni pozdéjSich predpisi (déle jen ,,zakon o

inspekci prace ).

Zakon 40/2009 Sb., trestni zadkonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,, trestni

zdkonik ™).

Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince
pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné piislusném zastupitelském uradu

(dale jen ,, vyhlaska MV*).

Zakon ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich

zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi (dale jen ,,zdakon o uradu prace*).

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zékonik; ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen

,,obcansky zakonik ™).

1.1.5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady

Natizeni Rady (EEC) & 2434/92 pozméiujici Cast II Naiizeni (EEC) &. 1612/68,

0 volném pohybu pracovnikli v rdmci Spolecenstvi; ve znéni pozdéjsich predpist.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 ze dne 15. bfezna 2006,
kterym se stanovi kodex Spolecenstvi o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb

osob (Schengensky hrani¢ni kodex).

Smérnice Evropského parlamentu a rady ¢. 2009/52/ES o minimalnich normach pro
sankce a opatfeni vii¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich piislusniki

tietich zemi (dale jen ,, Smérnice EP*).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2011/98/EU 0 jednotném postupu
vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi ¢lenského statu pro
statni ptislusniky tietich zemi a o spoleéném souboru prav pracovnikli ze tfetich zemi

opravnéné pobyvajicich v nékterém clenském state.

1.1.6 Zakladni pojmy

V této podkapitole jsou vysvétleny pojmy, které jsou nezbytné pro pochopeni dané

problematiky a které se budou objevovat v nasledujicich kapitolach.
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Cizinec, z hlediska zakona o zaméstnanosti Se jim rozumi fyzicka osoba, ktera neni
statnim obéanem CR, ob¢anem EU a Svycarska, ani jeho rodinnym pfislusnikem.

Cizincem je i osoba bez statni ptislusnosti.

Doklady (i kopie) prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu. Splnéni
povinnosti uvedené v § 136 zdkona o zaméstnanosti se prokazuje predevSim
ptedlozenim kopii pracovnich smluv, dohod o pracovni ¢innosti, dohod o provedeni
prace a dokladdi prokazujicich opravnénost pobytu cizince na tzemi CR v listinné
podobé€. Povinnost mit v misté pracovist¢ kopie dokladli prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu podle § 136 zakona o zaméstnanosti se tykd vSech
zaméstnancl predmétného zaméstnavatele, nikoli pouze cizincli. V pfipadé vice
pracovist’ je za splnéni povinnosti dané § 136 zdkona o zaméstnanosti povazovano i
predlozeni kopii pfedmétnych dokladd ulozenych v elektronické podobé — naskenované

originalni dokumenty.
Emigrace je zména mista pobytu smérem z regionu.
Emigrant je osoba, opoustéjici zemi za uc¢elem vystéhovani do ciziny.
Imigrace je zména mista pobytu smérem do regionu.

Imigrant je osoba, pfichazejici do zemé& za ucelem pobytu dlouhodobéjsiho

charakteru.

Integrace cizinci je proces postupného zaclenovani imigrantti do struktur a vazeb
spolecnosti doméciho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, ktery je pfirozenym
dasledkem migrace a ktery ma své politické, pravni, ekonomické, socidlni, kulturni,

psychologické a ndbozenské aspekty.

Migrace je ptesun jednotlivetl i skupin v prostoru, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti kliCovym prvkem v procesu populacniho vyvoje a vyrazné ovlivituje
spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech urovnich. S ekonomickym rozvojem se

intenzita migrace neustale zvysuje.

Mistni ptisobnost pobo¢ky Utadu prace. Mistné piislusnym ufadem, ktery
rozhoduje o povoleni k zaméstnani cizince, je krajska pobocka Utadu prace CR (dale

jen ,.krajska pobocka UP*), v jehoz uizemni plisobnosti bude zaméstnavani vykonavano.
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ProhlaSeni o umyslu Zadat o azyl. Jedna se o pisemny nebo do protokolu ucinény
projev vile cizince, ze kterého je zfejmé, Ze cizinec hledd v CR ochranu pied
prondsledovanim. Pro ucely poskytovani zdravotni péfe a bezplatného poskytovani
ubytovani, stravy a dalSich sluzeb se hledi na cizince jako na Zadatele 0 azyl. Po tuto

dobu rovnéz nelze ukoncit pobyt cizince na uzemi.

Rizeni o udéleni azylu je vykon spravnich ¢innosti smétujici k posouzeni skute¢nosti
uvedenych v Zadosti o udé€leni azylu v souladu s pfisluSnymi pravnimi normami, je

zahdjeno podanim zadosti o udéleni azylu.

Statni prislusnik treti zemé je osoba, ktera neni obanem Evropské unie ve smyslu

¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Svarcsystém je z pohledu pracovniho prava nelegalni zaméstnavani formou utajeni
faktického pracovnépravniho vztahu jinou smlouvou. Na ¢esky pracovni trh jej zavedl
podnikatel Miroslav Svarc, v 90. letech minulého stoleti a jako prvni tuto metodu

systémove pouzival.

Tuzemsky zaméstnavatel, rozumi se jim pravnickd nebo fyzickd osoba, ktera
zameéstnava osoby v pracovnépravnich vztazich. Z tohoto hlediska je nerozhodné, zda je
zaméstnavatelem napf. Ceskd firma, ceskd firma se zahrani¢ni majetkovou ucasti nebo
organizacni slozka zahrani¢niho zaméstnavatele. Podminkou pro rozvijeni této ¢innosti
je zapis do obchodniho rejstiiku nebo do jiného zakonem wurceného rejstiiku.
Tuzemskym zaméstnavatelem je i fyzicka osoba, jenz nepodnika, ale pro svoji osobni

potiebu zaméstnava jinou fyzickou osobu.

Uprchlik je statni pfislusnik tfeti zem¢, jemuz bylo pfiznano pravni postaveni
uprchlika ve smyslu Zenevské umluvy, a ktery je opravnén pobyvat na izemi ¢lenského

statu. V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika, oznadovéana jako azylant.

Zahrani¢ni zaméstnavatel, v souladu s pfedpisy o zaméstnanosti se jim rozumi
pravnicka nebo fyzick4 osoba se sidlem mimo tizemi CR, ktera v CR trvale nepodnika,
své zaméstnance do CR vysle za ucelem realizace obchodni nebo jiné smlouvy
uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou. Vyslani zaméstnanci jsou v
pracovnépravnim vztahu k tomuto zahrani¢nimu zameéstnavateli a po provedeni prace,

na kterou jim byli do CR vyslani, se vraceji zpét do sidla zaméstnavatele. Za naleZitosti
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spojené s vysilanim zaméstnanct je odpovédnéd pravnicka nebo fyzickd osoba, k niz

bude cizinec vyslan zahrani¢énim zaméstnavatelem.

Zaméstnavani je forma zavislého vztahu zaméstnance na zaméstnavateli, kdy
zaméstnanec provadi ¢innost podle pokynii zaméstnavatele v dobé a na misté

zaméstnavatelem k tomu ur¢eném, za predem dohodnutou odmeénu.

Pojmy jsou pievzaty z internetovych stranek Ministerstva vnitra, Odboru azylové

a migraéni politiky®. Dalsi diilezité pojmy byly pievzaty ze stranek SUIP®,

1.1.7 Historie Svarcsystému

Miroslav Svare (*10. 11. 1948), podnikal ve stavebnictvi. Zndmy je nejvice tim, Ze
jako prvni podnikatel zaméstnaval lidi na zivnostenské listy. Systém se po ném jmenuje
., svarcsystéem . O uznani tohoto systému opakované jednal i s vladou. V roce 1993 byl

v r JE S
Svarcsystém zakazan. 0

Svarcsystém je zptisob ekonomické &innosti, kdy pracovnici vykonavajici zavislou
praci pro zamé&stnavatele, ale nejsou jeho zaméstnanci. Skutecnost je takova, Ze maji
postaveni samostatnych podnikateld. Pracovnik v tomto ptipadé vykonava ¢innost jako
fyzické osoba samostatné vydéleéné ¢inna (dale jen , OSVC*), pievazné na
zivnostensky list pro objednatele nebo odbératele sluzeb. Praci vykonava na zakladé
obcanskopravni smlouvy — vSechny smlouvy jsou dnes jiz pouze v ob¢anském

zakoniku. Takovéto ¢innost OSVC vsak vykazuje viechny znaky zavislé ¢innosti.

Vznik $varcsystému se datuje na pocatek 90. let 20. stoleti. Rychle se rozsitil po
celém tizemi CR. Vyuzivani tohoto zptisobu vykonu prace pro jiného preckalo az do
dne$ni doby. V dobé¢, kdy vypukla ekonomické krize, tj. asi od roku 20062007, se

tento zplsob vykonu prace opét zacal vyuZzivat.

Hlavni vyhodou $varcsystému je jeho ekonomicka vyhodnost. Otazkou vsak je, pro

koho je tento systém vyhodny. Osobn¢ jsem toho ndzoru, zZe vyhody z tohoto systému

8 MV CR. Terminologicky slovnik Ministerstva vnitra, [onling], Odbor azylové a migraéni politiky.
2015, [cit. 1. 2. 2015]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/terminologicky-slovnik.aspx

® SUIP. Kompetence orgdmi inspekce prace. [online], 2014, [cit.8.3. 2015]. Dostupné z:
http://www.suip.cz/pracovnepravni-vztahy/kompetence-organu-inspekce-prace/

1% Wikipedia. Miroslav Svarc. Podle novinového &lanku vytvoril piispévatel Wikipedie s prezdivkou
Postrach, [online], 2007, [cit. 15. 2. 2015]. Dostupné z: https://cs.m.wikipedia.org/wiki/Miroslav_Svarc
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jsou predevsim na stran¢ zameéstnavatele, ktery se nemusi zabyvat zakonikem prace,

apod. Na strané OSVC vsak spatiuji pfedev§im nevyhody.

Mezi nevyhody na strané OSVC musime nutné uvést, e dojde ke zvyseni
administrativy. OSVC ma povinnost podavat dafiova pfiznani, podavat piehledy o
zdravotnim a socidlnim pojistném, hradit si socialni a zdravotni pojisténi, vystavovat
faktury, apod. OSVC vykonava praci pro jiného na zakladé ob&anskopravni smlouvy,
tedy se na ni nevztahuje zakonik prace se vSemi dusledky, které z takového vztahu

plynou. Na OSVC se dale nevztahuje zakonik prace,
e nema narok na dovolenou
e neni omezena vyse nadhrady Skody

e nema narok na pfiplatky za praci pfescas, apod.

1.1.8 Modelovy priklad vypoétu mzdy

Tabulka 1 Modelovy piiklad vypo&tu mzdy zaméstnance a OSVC.

Hruba mzda zaméstnance "
25 000 25 000 K¢
Socialni pojisténi zaméstnavatele y
25 000x0,25 6250 Ke
Zdravotni pojiSténi zamé&stnavatele y
25 000x0,09 2250Ke
Zaklad pro vypocet zalohy na dan y
25 000+6 250+2 250 33500 K¢
Zaokrouhleno 33500 K¢
Zaloha na dai zamé&stnance

33 500x15 % 5025
Mésicni sleva na dani na poplatnika

2070 2070
Kone¢na zalohova dan

5025-2 070 2955
Socialni pojisténi zaméstnanec 1625
25 000x%0,065

Zdravotni pojiSténi zaméstnanec 1125
25 000x0,045
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Cista mzda zam&stnanec HM-SP-ZP-ZD=CM

Hrub4 mzda HM 25 000
Socialni pojisténi zaméstnance SP -1 625
Zdravotni pojisténi zaméstnance ZP -1125
Zaloha na dafl zamé&stnance ZD -2 955
Cista mzda zaméstnanec M 19 295
s 2500
Zamgéstnavatel zaplati za zaméstnance 36 455
Hruba mzda + SP + ZP + ZD

é;n-ll_esztgazagl::l) zaplati za zaméstnance 11 455
OSVC fakturace za provedenou praci 25 000
Zam@stnavatel zaplati OSVC 25000
Zaméstnavatel nemusi za OSVC odvadét 11 455
SP+ZP +ZD

Zdroj: vlastni zpracovani

Z uvedeného modelového prikladu je tedy ziejmé, ze pokud zaméstnavatel vyuziva,
tzv. Svarcsystém, uSetii nemalé finan¢ni prostfedky. V tomto modelovém piipadé

se jedna o &astku 137 460 K& za rok.™

1.2 Zaméstnavani cizinci tuzemskym zaméstnavatelem v CR

Zamgéstnavatel je povinen oznamit piisluSnému tfadu prace volné pracovni misto a

pisemné informovat piislusnou krajskou pobocku UP o néstupu cizince do zaméstnani.

Vykon prace mize byt zahdjen za piedpokladu, Ze cizinec (ze tfetich zemi) obdrzel
povoleni k zaméstnani*? (cizinec musi byt drZitelem zaméstnanecké karty nebo modré

Karty, ktera soucasné slouzi jako povoleni k dlouhodobému pobytu na tuzemi CR).

" Pfi vypoctu tohoto modelového piikladu nejsou zamérng zapo&itany ulevy na dani, protoZe u
jednotlivych zaméstnanct se tato polozka muize vyrazné lisit.

12 Pracovnépravni vztahy mezi cizincem a zaméstnavatelem se fidi zakonikem prace a souvisejicimi
predpisy.
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Podminky zamé&stnavani cizinct se fidi zakonem o zamé&stnanosti, podle kterého cizinci

mohou byt zaméstnani na izemi CR, pouze pokud obdrzeli povoleni k zaméstnani.

1.2.1 HlaSeni volnych pracovnich mist

Chysta-li se zaméstnavatel zaméstnavat cizince, ma povinnost oznamit krajské
poboéce UP, piisluiné podle mista vykonu prace, volné pracovni misto a jeho
charakteristiku. Volné pracovni misto je to misto, které zaméstnavatel nové vytvortil

nebo které se uvolnilo. Charakteristika pracovniho mista zahrnuje:

e druh prace

e misto vykonu prace

e predpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho mista
e zékladni informace o pracovnich a mzdovych podminkéach

e informace, zda jde o zaméstnani na dobu urCitou nebo neurcitou a jeho

predpokladanou délku

Sdéleni zaméstnavatele mize obsahovat i informace o moznostech dojizdéni nebo

ubytovani.

1.2.2 Oznamovaci povinnost zaméstnavatele

Zaméstnavatel je povinen o nastupu cizince do zaméstnani pisemné informovat

piislusnou krajskou pobo¢ku UP nejpozdé&ji v den nastupu této osoby k vykonu prace.

Zaméstnavatel je povinen pisemné informovat pfislusnou krajskou pobocku UP i o
tom, Ze cizinec se zameéstnaneckou kartou nebo modrou kartou nenastoupil do prace.
Informacni povinnost je zaméstnavateli stanovena do 45 dnti ode dne, kdy byly splnény
podminky pro vydani zaméstnanecké karty nebo modré karty. Informaéni povinnost ma
zaméstnavatel 1 v pfipadé€, Ze cizinec ukonc€il zaméstndni pied uplynutim doby, na
kterou bylo povoleni vydano, nebo zaméstnani bylo ukonceno vypovédi z nekterych
divodl uvedenych v zakoniku prace, zaméstnani bylo ukonceno okamzitym zruSenim

podle zakoniku prace pro hrubé poruseni pracovni kdzné€ i divod ukonceni.

22



1.2.3 Opravnénost zaméstnavatele zaméstnavat cizince ze tietich zemi

Zaméstnavat cizince ze ttetich zemi Ize pouze tehdy, pokud je tento cizinec drzitelem
platnych povoleni v souladu se zakonem o zaméstnanosti. Jedna se o platné povoleni k
zaméstnani od piisluiné krajské pobocky UP. V sou¢asné dobé to mize byt bud’

zaméstnanecka karta, nebo modra karta.

Zaméstnavatel ma povinnost, v piipadé zaméstnani cizince, poskytnout cizinci
pracovni a mzdové podminky, jez jsou bézné u obcana CR. Cizinec ma, v takovém
piipadé, pravo na stejné pracovni zatfazeni podle platnych pravnich piedpist, eventualné

Vv souladu s kolektivnimi nebo pracovnimi sSmlouvami.

Zamegstnavatel, v ptipadé, kdy je cizinec drzitelem zaméstnanecké karty, mu musi
zajistit tydenni pracovni dobu nejméné 15 hodin a mzdu ve vysi 1,5 nasobku primérné
hrubé ro¢ni mzdy v souladu s vyhldsenym Sd€lenim MPSV ¢&. 95/2015 Sb., ze dne
7.4.2015, o vysi primérné hrubé ro¢ni mzdy v CR za rok 2014 pro uéely vydavani
modrych karet podle zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich pfedpisﬁ13 (dale jen ,,sdéleni MPSV*), pticemz

mzda se nevaze na rozsah vykonavané prace.

1.2.4 Zaméstnanecka karta

Zamgéstnaneckd karta je druh jednotného povoleni, které drzitele opraviiuje
dlouhodobé& pobyvat na izemi CR za ti¢elem zaméstnani a vykonavat praci na pracovni
pozici, pro kterou byla karta vydana. Zaméstnanecka karta slouzi, jako povoleni k
vykonu zaméstnani na pracovni pozici, pro kterou byla vydana. SlouZi rovnéZ jako

povoleni k pfechodnému (dlouhodobému) pobytu na tizemi CR del§imu neZ 3 mésice za

3 PIné znéni sdéleni MPSV &. 95/2015 Sb., ze dne 7. 4. 2015, o vysi praiméré hrubé ro¢ni mzdy v CR
za rok 2014 pro ucely vydavani modrych karet podle zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na uzemi
CR a o zmén& nékterych zékonti, ve znéni pozdgjsich piedpisti, 2015, [cit. 28.5. 2015]. CODEXIS®
Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s r. o., Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava
»~Ministerstvo prace a socialnich véeci podle § 182a odst. 3 zdakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na
uzemi CR a o zméné nékterych zakonii, ve znéni zakona ¢. 427/2010 Sb., sdéluje, ze na zdkladeé priimérné
hrubé mésicni mzdy v CR v roce 2014 ve vysi 25 686 K¢ cini pro obdobi od 1. kvétna 2015 do 30. dubna
2016 priimérnd hrubd rocéni mzda v CR 308 232 K¢.
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éelem zaméstnani.'* Zamé&stnanecka karta plati po dobu vykonu zaméstnani podle
pracovni smlouvy, nejdéle vSak na 2 roky. Zaméstnanecka karta je urCena pro cizince ze
zemi, které nejsou ¢leny EU. Volna pracovni mista, véetné udajii o pracovnim misté, na
ktera lze zazadat o zaméstnaneckou kartu, 1ze hledat na internetu, v centralni evidenci

, . . y . 15,16
volnych pracovnich mist pro zaméstnanecké karty.

Zamé&stnanecké karty vydava a je k tomu mistné piislusna, krajska pobocka UP,
v obvodu které bude cizinec ze tieti zem¢ zaméstnani vykonavat. Zaméstnaneckou kartu
vydé krajska pobocka UP cizinci ze tfeti zemé v piipadé, kdy ma pisemné uzavienou
pracovni smlouvu, dohodu o pracovni ¢innosti, dohodu o provedeni prace, na dobu, po
kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano a zaméstnavatel piihlésil cizince k platbé

davek socidlniho a zdravotniho pojistén.

Cizinec se zaméstnaneckou kartou, mé pravo pobyvat na tzemi CR a pracovat na
pracovnim miste, na které byla zaméstnanecka karta vydana, a ptipadn¢ toto misto, se
souhlasem odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra, zménit nebo

pracovat na dal$im misté ¢i u dal§iho zaméstnavatele.

Zameéstnanecka karta nahrazuje diive vydavané povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem zaméstnani, vizum k pobytu nad 90 dnil za Gcelem zaméstnani, povoleni k
dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstndni a zelenou kartu, které jiz nebudou

vydavany.
Pti zadosti o zaméstnaneckou kartu doporuc¢uje MPSV dodrzet nasledujici postup:
1. Najit pracovni misto

Zaméstnanecka karta se vydava na konkrétni volné pracovni misto v CR, které se

nepodafilo obsadit pracovnikem z CR nebo EU.Y

1 7Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi CR a o zméné nékterych dalsich zdkonii, ve znéni
pozd&jsich predpisi (§ 42g odst. 1), 1999, [cit. 8.1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni
systém, ATLAS consulting spol. s r. 0., Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava

Y MPSV. Informace o zaméstnanecké karté. [online], 2014, [cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/ciz#coje

Y MPSV. Hleddni volnych mist obsaditelnych driteli zaméstanecké karty (dotaznik). [online], 2015,
[cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/vm

Y'MPSV. Hleddni volnych mist obsaditelnych drZiteli zaméstnanecké karty (dotaznik). [online], 2015,
[cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/zamka/vm
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2. Spojit se s budoucim zaméstnavatelem

Podle vybéru pracovniho mista se spojit se zaméstnavatelem a dohodnout se na
podminkach uzavieni pracovni smlouvy. Cizinec ma povinnost pfilozit k zadosti

0 zaméstnaneckou kartu uzavienou pracovni smlouvu.
3. Podat Zadost o zaméstnaneckou kartu

Zadost o zaméstnaneckou kartu se podava na mistné prislusném zastupitelském uradu

CR 18
4. Piijet do CR

Zastupitelsky ufad cizinci do 2 mésiclh od podani Zadosti sdéli, zda byla zadost
0 zaméstnaneckou kartu schvalena. V piipadé schvaleni vyda zastupitelsky ufad vizum

k pobytu nad 90 dnti za Gicelem prevzeti zaméstnanecké karty.

1.2.5 Modra karta

Modra karta se vydava cizinci, pro misto vyzadujici vysokou kvalifikaci, jako jsou
védecka pracovisté, apod. Pro vydani je nutno dolozit doklad o ukonceném
vysokoskolském vzdélani nebo vysSim odborném vzdélani (délka studia alespon
3 roky). Modra karta, stejné jako ta zamé&stnaneckd, opraviiuje cizince k pobytu na
nasem Gzemi.*® Modré karty vydava a je k tomu mistné piislusna, krajska poboc¢ka UP,
v obvodu které bude cizinec ze tfeti zem¢ zaméstnani vykonéavat. Piehled volnych
pracovnich mist je uveden v centralni evidenci mist uréenych pro modré karty, v€etné
udaji o pracovnim misté a informace o tom, zda je mozno na vybrané pracovni misto
modrou kartu vydat (pfistupné na internetu).’ Cizinec s modrou kartou je opravnén

pobyvat na izemi CR a pracovat na pracovnim misté, na které byla modré karta vydéna

(za presné definovanych podminek mtze toto misto zmeénit).

18 Viz Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z povinnosti cizince poZidat o
vizum nebo povoleni k pobytu na mistné prislusném zastupitelském uradu, 2010, [cit. 8. 3. 2015].
CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s r. 0., Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava

19 Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR a o zméné nékterych dalsich zdkonii, ve znéni
pozd&jsich predpist, (§ 42i odst. 4), 1999, [cit. 8.1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni
systém, ATLAS consulting spol. sr. o., Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava

2 MPSV. Hleddni volnych mist obsaditelnych drziteli modré karty (dotaznik). [online], 2015,
[cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam/modka/vm
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Pro ziskani modré karty se postupuje obdobné jako pii zddosti o zamé&stnaneckou

kartu. Formulaf zadosti o modrou kartu lze nalézt na internetu.:

Stejné jako u zaméstnanecké karty plati, ze cizinec s modrou kartou, mé pravo
pobyvat na uzemi CR a pracovat na pracovnim misté, na které byla modra karta vydana,
a ptfipadné toto misto se souhlasem odboru azylové a migracni politiky Ministerstva

vnitra zménit nebo pracovat na dal§im misté ¢i u dal§iho zaméstnavatele.

1.2.6 Rozdil mezi modrou kartou a zaméstnaneckou kartou

Modra i zaméstnanecka karta slouzi jako povoleni k zaméstnani a soucasné jako
povoleni k dlouhodobému pobytu. Rozdil mezi témito kartami je v tom, kdo o kterou

kartu mize pozadat (viz tabulka 2 nize).

Tabulka 2 Rozdil mezi zaméstnaneckou kartou a modrou kartou

Zaméstnanecka karta Modra karta

e usnadiluje pfistup na trh prace
cizinclim ze tietich zemi, kteti spliuji

, C e 5 . podminku vysoké kvalifikace, po které
e vyda se cizinci ze tieti zemé, ktery o

o o je v CR poptavka
ni pozada, bez ohledu na vzdélani,
jedna se vsak zejména o délnické e pro vydani je poZadovano ukoncené
profese nebo pracovni mista, kde se vysokoskolské vzdélani nebo

nevyzaduje vysoka kvalifikace - o
e vyssi odborné vzdélani — pouze v

pfipadé, ze studium trvalo alespon 3

roky

¢ navydani, Zddné z uvedenych karet, nevznikd pravni narok automaticky

e posuzuje se divod zadosti a osoba zadatele

Zdroj: vlastni zpracovani

2L MPSV. Informace o modré karté. [onling], 2015, [cit.8. 3. 2015]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/modka
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1.2.7 Zelena karta

Zelena karta slouzila, do 23. 6. 2014, jako povoleni k dlouhodobému pobytu za
i¢elem zaméstnani na uzemi CR. Zelena karta sdruZovala do jednoho dokladu povoleni

k dlouhodobému pobytu a povoleni k zaméstnani.

Na strankach MPSV je zvetejnéno ,, Upozornéni pro cizince v souvislosti s novelou
zdkona o zaméstnanosti a zakona o pobytu cizincii na tizemi Ceskd republika. Moznost
podani zZadosti o zelenou kartu nebo podani Zadosti o prodlouzeni platnosti zelené karty
skoncila 23. 6. 2014. Vsechny vydané zelené karty vsak zustavaji v platnosti po dobu v

nich uvedenou a povazuji se za zaméstnanecké karty (plati pro né stejnd pravidla). “ %

1.2.8 Platnost povoleni k zaméstnani cizince

Povoleni k zaméstnani zanikd v ptipad¢, kdy uplyne doba, na kterou bylo vydano,
zpravidla je to doba nejdéle dvou let. Pracovni pomér cizince nebo fyzické osoby bez

statni prislusnosti, pokud k jeho skonceni nedoslo jiz jinym zptisobem, kon¢i podle § 48

odst. 3 zékoniku prace,

a) dnem, kterym ma skonéit jejich pobyt na tzemi Ceské republiky podle

vykonatelného rozhodnuti o zruseni povoleni k pobytu,

b) dnem, kterym nabyl pravni moci rozsudek ukladajici témto osobam trest vyhoSténi

z uzemi Ceské republiky,

c¢) uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k zaméstnani®, zaméstnaneckd

karta nebo modra karta za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci.

Paragraf 100 odst. 1 zdkona o zaméstnanosti vymezuje duvody, pro které zanikne

cizinci platnost povoleni k zaméstnani
a) uplynutim doby platnosti povoleni,

b) skon¢enim zamé&stnani pied uplynutim doby platnosti povoleni

22 MPSV. Upozornéni pro cizince, [online], 2014, [cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/zahr zam/zelka

2 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstanosti, ve znéni pozdéjsich predpisii, (§ 89 az § 101), 2004,
[cit. 8. 1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s 1. 0., Vystavni 292/13,
709 16 Ostrava
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¢) uplynutim doby, po kterou mé cizinec povolen pobyt na tizemi CR,

d) neudélenim, nevydanim, zruSenim nebo zdnikem opravnéni k pobytu za tcelem

zamestnani z jiného davodu.

Povoleni k zaméstnani zanika 1 v pfipad¢€, ze zaméstnani skonci pted uplynutim doby,
na kterou bylo vydano, napt. vypovédi z pracovniho poméru.
1.2.9 Vypovéd’ z pracovniho poméru

Podle § 50 odst. 2 zédkoniku prace, mize zaméstnavatel dat zaméstnanci vypoveéd jen
z divodu vyslovné stanoveného v § 52 zdkoniku prace a v § 55 zakoniku préce.
Zameéstnavateli vznikd povinnost, da li zaméstnanci vypoveéd podle § 52 zakoniku
prace, ,, ditvod ve vypovédi skutkove vymezit tak, aby jej nebylo mozno zaménit s jinym

. . P o C 24
ditvodem. Diivod vypoveédi nesmi byt dodatecne ménen “*".

Podle § 52 zadkoniku prace lze dat zaméstnanci vypovéd z pracovniho poméru

z téchto divodu:
a) rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho cast,
b) premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho Cast,

C) stane-li se zaméstnanec nadbyte¢nym vzhledem k rozhodnuti zaméstnavatele

nebo piislusného orgédnu o zméné jeho ukoll
d) nesmi-li zaméstnanec podle Iékatrského posudku... dale konat dosavadni praci

e) pozbyl-li zaméstnanec vzhledem ke svému zdravotnimu stavu podle

I¢katského posudku dlouhodobé zdravotni zptisobilost,

f) nespliiuje-li zaméstnanec predpoklady stanovené pravnimi piedpisy pro

vykon sjednané prace

g) jsou-li u zameéstnance dany divody, pro okamzité zruSeni pracovniho pomeéru,

pro zavazné poruSeni povinnosti vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané

2 Zakon &. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve znéni pozdéjsich predpisi, (§ 50 odst. 4), 20086,
[cit. 8. 1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s r. 0., Vystavni 292/13,
709 16 Ostrava
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praci a pro soustavné mén¢ zavazné porusovani povinnosti zaméstnancem, na

tuto moznost vypovédi musi byt zaméstnanec pisemné upozornén,
h) porusi-li zamé&stnanec zvlast’ hrubym zptisobem jinou povinnost zaméstnance

Podle § 55 odst. 1 zakoniku prace miize zaméstnavatel vyjimecné pracovni pomér

okamzité zrusit jen tehdy,

a) byl-li zaméstnanec pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢in k

nepodminénému trestu odnéti svobody

b) porusil-li zaméstnanec povinnost vyplyvajici z pravnich ptredpist vztahujicich

se k jim vykondvané praci zvlast hrubym zptsobem

1.2.10 Uchovavani dokladu

Pravnicka nebo fyzicka osoba, jako zaméstnavatel je povinna mit v misté pracovisté
kopie dokladi prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu a dokladd
prokazujicich opravnénost pobytu cizince na uzemi CR. Kopie dokladt prokazujicich
opravnénost pobytu cizince na izemi CR je zaméstnavatel povinen uchovavat po dobu

trvani zaméstnani a nasledné po dobu 3 let od skonceni zam¢&stnavani tohoto cizince.
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1.3 Organy verejné spravy

Mezi organy vetejné spravy, které provadéji kontroly nelegalniho zaméstnavani, patii
Ministerstvo prace a socialnich véci a jemu podiizené organy. Dale je to Ministerstvo

vnitra CR a jemu podiizené slozky Policie CR.

1.3.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

Do plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*), z naSeho
pohledu, patii pfedev§im socidlni politika, oblast zaméstnanosti (trh prace, podpora
zameéstnanosti, zahrani¢ni zaméstnanost, apod.), pracovnépravni legislativa, migrace

a integrace cizincu, evropska integrace, apod.?

MPSV je nadiizenym organem Utadu prace CR (dale jen ,,UP CR"), Ceské spravy
socidlniho zabezpedeni (dile jen ,,CSSZ*), Statnimu tfadu inspekce prace (déle jen

,.SUIP).

MPSV CR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR
UP CR SUIP ) R
29 o T TNY : Ceska sprava socialniho
Utad prace CR J Statni urad inspekce prace zabezpedeni |
. D < oIpP . —
krajské pobocky UP CR i , , (regionalni) pracovisté CSSZ
Oblastni oinspektoraty prace
~/

okresni spravy socialniho

kontaktni pracoviste¢ UP CR zabezpedeni

Prazska sprava socidlniho
zabezpeceni

Mg¢stska sprava socialniho
zabezpeceni Brno

Obrizek 1 Schéma jednotlivych iFadi v hierarchické struktuie MPSV CR

Zdroj: vlastni zpracovani

% MPSV. O MPSV. [onling], 2014, [cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/65
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1.3.2 Utad prace CR

UP CR je spravnim ufadem s celostatni piisobnosti a je organiza¢ni slozkou statu.”®
UP CR tvoii krajské pobocky a pobocka pro Hlavni mésto Prahu. V kompetenci UP
CR, respektive jeho krajskych pobodek je agenda ve vécech povoleni zaméstnavani

cizincl na ¢eském trhu préce.

UP CR
Utad prace CR

>
_4

Krajské pobocky UP CR
a

pobocka pro Hlavni mésto Prahu

3
_4

N
>

Kontaktni pracovisté Krajské

Kancelar Krajské pobocky UP CR oobobotky UP CR

Obrizek 2 Organizaéni struktura UP CR

Zdroj: vlastni zpracovani
Pii provadéni kontrol zaméstnanosti postupuje UP CR podle zakona o statni kontrole.

UP CR, v oblasti nelegalniho zaméstnavani uzce spolupracuje se SUIP v ramci
uplnosti a integrity provadénych kontrol. V oblasti nelegalni prace plni predevsim
preventivni tlohu tim, Ze poskytuje poradenstvi a zprostiedkovani prace. Ukolem
UP CR neni pouze prevence, ale i restrikce. Miize napiiklad rozhodnout o vyfazeni

uchazece o préci z databaze UP CR, apod.

Restriktivni opatfeni jsou taxativné dand zdkonem o zaméstnanosti, kdy

§ 30 odst. 1 pism. e) zakona o zamé&stnanosti stanovi, ze uchazece o zaméstnani krajska

2P CR. O iiradu prace. [online], 2015, [cit. 21. 2. 2015]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/upcr/oup
31



http://portal.mpsv.cz/upcr/oup

pobocka UP CR z evidence uchazecli o zaméstnani vytadi v ptipadé€, ze , uchazec

0 zameéstnani vykonava nelegalni praci .

Spravni fizeni v pisobnosti UP CR se tidi zdkonem o uiadu prace a spravnim fadem.
UP CR rozhoduje ve spravnim fizeni v L. stupni. O odvolanich proti rozhodnuti UP CR

rozhoduje MPSV.

1.3.3 Statni urad inspekce prace

SUIP a jemu podiizené oblastni inspektoraty prace jsou patefni organizaci v systému

kontrolni ¢innosti politiky zameéstnanosti statu, zejména pak v oblasti nelegalniho

v rooror 27
zamestnavani.

SUIP \‘
14 ror o~ . 14
Statni urad inspekce prace
4
8 oblastnich inspektorati prace
/
v ~ \ i ~ ~ ~ ~ ~
OIP pro OIP pro et opro | OPpro | AFE© | OPpro | o e
bl Stiedodesky Jihoesky || Plzefisky kraj | Ustecky kraj ok krai a Jihomoravsky sk¥ krai a
Pl’.ahl,.l et Y kraj a a Karlovarsky || a Liberecky P }é b'J w kraj a Zlinsky ol Y Jk'
J Vyso¢inu kraj kraj ar kl:ajlc Y kraj Oﬁlr(;}lc Y
J / ) / / /

Obrazek 3 Organizaéni struktura SUIP
Zdroj: vlastni zpracovani

SUIP se ve své ¢innosti fidi zdkonem o inspekci prace. Ridicim orgdnem je MPSV

~

CR.

Hlavni napli prace SUIP a jeho oblastnich inspektoratd prace je kontrolni &innost v
oblasti dodrZzovani pracovnépravnich piedpisi U zaméstnavateli (pravnickych i

fyzickych osob).

27 SUIP. O SUIP. [online], 2015, [cit. 8. 2. 2015]. Dostupné z: http://www.suip.cz/o-nas/zakladni-
udaje/
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SUIP provadi kontrolni ¢innost u fyzickych osob, kterym jsou poskytovany sluzby
podle zdkona o zaméstnanosti. Rovnéz provadi kontrolni ¢innost u osob se zdravotnim
postizenim, na jejichz praci zaméstnavatel Cerpa ze statniho rozpoctu prosttedky na

jejich zaméstnavani, apod.

OIP 7

USTINAD LAgeEWm

o8
MRADEC KRALOWE
-

-
RARLOVY VARY

-
PARDUSNE

OIP 5

» .
CESRE BUOLIOVICE

Obrazek 4 Mapa piisobnosti oblastnich inspektorati prace

Zdroj: vlastni @iprava, podle Ro&ni souhrnné zpravy o vysledcich kontrolnich akei za rok 2013
V mapce je vyznaéeno hlavni sidlo SUIP v Opavé a jednotliva sidla OIP.
OIP 3 Praha, pro hl. m. Prahu
OIP 4 Praha, pro Stiedocesky kraj
OIP 5 Ceské Budgjovice, pro Jihodesky kraj a Vysocinu
OIP 6 Plzen, pro Plzensky kraj a Karlovarsky kraj
OIP7 Usti nad Labem, pro Ustecky kraj a Liberecky kraj
OIP 8 Hradec Kralové, pro Kralovéhradecky kraj a Pardubicky kraj
OIP 9 Brno, pro Jihomoravsky kraj a Zlinsky kraj

OIP 10 Ostrava, pro Moravskoslezsky kraj a Olomoucky kraj
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Zaméstnanci (inspektofi), SUIP a OIP, vramci kontrol maji, podle zikona
0 zaméstnanosti, zakona 0 statni kontrole a zakona o inspekci prace, zvlastni opravnéni.

K témto opravnénim patii napf.:
e pravo vstupovat se souhlasem do mist vykonu prace

e vyzadovat piedlozeni originalii pracovnépravnich smluv mezi zaméstnancem

a zamé&stnavatelem
e vyzadovat sou¢innost kontrolovanych 0sob
e vyzadovat pfitomnost odpovédného zastupce zaméstnavatele

e vyzadovat piedlozeni vSech pfedepsanych dokladd (zajistovat je a potfizovat

z nich kopie)
e ukladat poradkové pokuty za nesplnéni povinnosti kontrolované osoby, apod.

Inspektoii SUIP maji pomé&mé Siroké pravomoci k vykonavani kontroly na pracovisti.
Rovnéz maji vybaveni potfebné pro provedeni ukonil spravniho fizeni na misté
kontroly, jako je on-line pfistup do databazi MPSV, technické vybaveni na sepsani

protokolu o kontrole, apod.

1.3.4 Ceska sprava socialniho zabezpeceni

CSSZ jako organ statni spravy ma, zakonem ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon

cr7 v e Y . s v ;2
0 socialnim zabezpeceni ), ptidéleny kompetence v oblasti socialniho zabezpeceni. 8

e dlchodové a nemocenské pojisténi
e [¢karské posudkové sluzby

CSSZ v ramci kontrol nelegalniho zaméstnani poskytuje ostatnim kontrolnim uiadéim
udaje, které ze zakona spravuje (napf. informace o platbach duchodového a

nemocenského pojisténi), a sama se na kontrolach nelegalniho zaméstnavani podili.

% (SSZ. Profil CSSZ. [online], 2015, [cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/profil-organizace/
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CSSZ
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Obriazek 5 Organizaéni struktura CSSZ

Zdroj:vlastni zpracovani, podle CSSZ

CSSZ je, podle koordinacnich nafizeni EU, kontaktnim orgdnem vic¢i zahrani¢nim

organizacim, které zajist'uji socidlni zabezpeceni na uzemi svych stata.

1.3.5 Ministerstvo vnitra CR (MVCR)

MVCR se problematikou nelegalniho zaméstnavani intenzivné zabyva. Ministerstvo,

pod vedenim ministra vnitra Milana Chovance, pfipravilo instrumenty, které maji

piispét k efektivnimu sniZzovani nelegalni prace. Ministr Chovanec povaZuje za primarni

ukol, zejména pro cizineckou policii, potla¢it zneuzivani trhu prace.
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Ministerstvo vnitra Ceské republiky

Policie Ceské republiky

Sluzba cizinecké policie

Obrizek 6 ZjednoduSena organizaéni struktura MVCR

Zdroj:vlastni zpracovani

1.3.6 Policie CR — Sluzba cizinecké policie

Policie CR — Sluzba cizinecké policie (dale jen ,,PCR-SCP nebo cizinecka policie®) je
specializovanou slozkou PCR?, ktera je zaméfena na odhalovani nelegalni migrace.

Cizinecka policie je p¥imo podiizena Policejnimu prezidiu CR. 30

Hlavni tkoly cizinecké policie:
e Resi trestnou ¢innost, ktera je pachana pii piekradovani statni hranice CR.
e Zabyva se preshrani¢ni trestnou ¢innosti.

e Proti cizincim, ktefi se zdrzuji na uzemi CR v rozporu s pobytovym zdkonem,

uplatiiuje represivni opatieni v souladu s mezinarodnimi smlouvami.
Cizinecka policie se podili:

e naplnéni ukolti pfi ochrané vngjsich hranic CR

2% PCR-SCP. O sluzbé cizinecké policie, [onling], 2015, [cit. 20.2.2015]. Dostupné z :
http://www.policie.cz/clanek/0-nas-831034.aspx

% Viz Narizeni Ministerstva vnitra ¢. 67/2008, kterym se ziizuji iitvary Policie CR s celostdtni
prisobnosti, 2008, [cit. 8. 1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s r. .,

Vystavni 292/13, 709 16 Ostrava
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e na provadéni pobytovych kontrol

e provadéni kontrol nelegalniho zaméstnavani

e provozu zafizeni pro zajiSténi cizincl

e provadéni eskortni ¢innost pti vyhost'ovani cizincii

e rozhodovéni ve spravnim fizeni

rozhodovani o nezadoucich osobach, apod.

1.4 Sankce za spravni delikt nelegalni zaméstnavani

Pravnicka osoba nebo podnikajici fyzicka osoba se spravniho deliktu dopusti tim, ze
umozni vykon nelegélni prace podle § 5 pism. e) bodu 3. (§ 140 odst. 1 pism. e) zdkona

0 zameéstnanosti).

Vyse sankce za umoznéni vykonu nelegdlni prace, je nejméné 250 000 K¢,
maximalné vSak 10 000 000 K¢ pro pravnickou osobu nebo podnikajici fyzickou osobu

(§ 140 odst. 4 pism. f) zékona o zam&stnanosti)™".

Zakonodarce mél v timyslu, novelou v zdkoné ¢. 136/2014 Sb., snizit nejnizsi vysi
pokuty z 250 000 K& na 50 000 K& s u¢innosti od 1. 1. 2015. Ustavni soud nélezem sp.
zn. PL. US 52/13% ust. § 140 odst. 4 pism. f) zdkona o zaméstnanosti ve slovech

v

., nejméné vsak ve vysi 250 000 K¢, zrusil.

Ustavni soud timto nalezem, zakonodarce s jeho novelou zakona o zaméstnanosti ¢.
136/2014 Sb. (dale jen ,,novela“), ptedeSel. Novela, ve chvili, kdy doslo k vyhlaSeni
nalezu Ustavniho soudu ve Sbirce zakond, jiz byla platna. Nenabyla viak t¢innosti, ta
byla stanovena na 1. 1. 2015. Ustavni soud v nalezu, v bodé& 36, konstatoval, ,, od
vykonatelnosti ndlezu do nabyti ucinnosti uvedené novely nebude dolni hranice pokuty
stanovena vubec . Na toto, upozornil zdkonodarce a rovnéz jej upozornil na potiebu

upravy textu novely.

81 Zakon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, ve znéni pozdg&jiich predpisti (§ 140 odst. 4 pism. f), 2004,
[cit. 8. 1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni syst¢ém, ATLAS consulting spol. s r. 0., Vystavni 292/13,
709 16 Ostrava

%2 Viz bod 1.6.1 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 52/13
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Zakonodarce na doporuceni Ustavniho soudu nereagoval, ¢imz doslo k tomu, ze
spodni hranice pokuty, za umoznéni vykonu nelegalni prace zameéstnavatelem, neni
stanovena ani po 1. 1. 2015. V bodé¢ 50 novely se totiz uvadi,, V' § 140 odst. 4 pism. f) se
castka ,,250 000 Kc¢* nahrazuje castkou ,,50 000 K¢*. Pokud tedy doslo ke zruSeni
spodni hranice pokuty nalezem Ustavniho soudu, stava se bod 50 novely neGié¢innym,

protoze novela nema co novelizovat.

Fyzické osob¢ miize byt za umoznéni vykonu nelegalni prace uloZzena pokuta nejvyse
5000 000 K&, nejnizsi vySe pokuty neni stanovena (§ 139 odst. 3 pism. e) zdkona

0 zaméstnanosti)33.

1.5 Trestny ¢in neopravnéné zaméstnavani cizincu

Neopravnéné zaméstnavani cizinct fesi § 342 trestniho zakoniku. Vztahuje se na
osoby, které za zvlast vykofistujicich pracovnich podminek nebo ve vétsim rozsahu
neopravnéné zameéstnaji cizince, nebo cizince — dité. Za tento ¢in mize byt ulozen trest

odnéti svobody, propadnuti véci nebo zékaz ¢innosti.

1.6 Judikatura

1.6.1 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 52/13

Ustavni soud vydal dne 9. 9. 2014 Nalez, sp. zn. Pl US 52/13, ve véci navrhu na
vysloveni protitstavnosti ¢asti ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdkona ¢. 435/2004 Sb.,

0 zameéstnanosti, ve znéni zakona €. 367/2011 Sb. a zakona ¢. 1/2012 Sb.

I. Ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve
znéni zakona €. 367/2011 Sb. a zékona ¢. 1/2012 Sb., ve slovech ,, nejméné vsak ve vysi
250000 K¢, tedy ve znéni pred jeho novelizaci provedenou zakonem ¢. 136/2014 Sb.,
je v rozporu s €l. 1, ¢l. 4 odst. 4, ¢l. 11 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 1

Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.

%8 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti, ve znéni pozd&jsich piedpist (§ 139 odst. 3 pism. e), 2004,
[cit. 8. 1. 2015]. CODEXIS® Komplexni pravni systém, ATLAS consulting spol. s r. 0., Vystavni 292/13,
709 16 Ostrava) zakona o zaméstnanosti
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II. Ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve
znéni zakona ¢. 367/2011 Sb. a zékona ¢. 1/2012 Sb., ve slovech ,, nejméné vsak ve vysi

v

250000 K¢ “ se rusi dnem vyhléaseni nalezu ve Sbirce zakond.
Piredmét Fizeni

Ptedmétem ftizeni bylo, na zakladé¢ ndvrhu Méstského soudu v Praze, posouzeni
ustavnosti ust. § 140 odst. 4 pism. f) zdkona o zamé&stnanosti, dolni hranice minimalni
vyse pokuty. Ustavni soud posuzoval pouze Gstavnost dolni hranice pokuty ve vysi
250 000 K¢. V nalezu se uvadi, ze stanoveni dolni hranice pokuty ve vysi 250 000 K¢
minimalizuje prostor pro spravni uvazeni a mnohdy neumoziuje ulozit sankci
pfiméfenou spravnimu deliktu. Dolni hranice pokuty ve vysi 250 000 K¢ mlze mit pro
nékteré subjekty i charakter likvidaéni. Ustavni soud dospél k zavéru, Ze do doby
novelizace zakona o zaméstnanosti (do 1. 1. 2015), nebude dolni hranice pokuty
stanovena viibec®. Nalez Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 52/13, druh4 &ast bodu 36 zni:
., ...0d vykonatelnosti ndlezu do nabyti ucinnosti uvedené novely zdkona o
zaméstnanosti, popr. jiné upravy textu § 140 odst. 4 pism. f) zakona o zaméstnanosti, tak
nebude dolni hranice pokuty stanovena viibec. Bude pak veéci zdkonoddrce, aby po
zruSeni slov ,,nejméné vsak ve vysi“ v predmétném ustanoveni jeho text stylisticky
upravil. S ohledem na ramec tzv. konkrétni kontroly ustavnosti, ktera je vazdana na
., souvislost“ s rozhodovaci cinnosti navrhovatele a vedlejsiho ucastnika rizeni, nebylo v
tomto Fizeni mozné predjimat, k jakému zdaveru ohledné stanoveni konkrétni vyse pokuty
tyto soudy (s ohledem na své moderacni pravo) pripadné dospéji, at’ jiz podle pravniho
stavu do konce roku 2014 ¢i od 1. 1. 2015, nebot posuzovani konkrétnich okolnosti
pripadu ulozeni pokuty Ustavnimu soudu v Fizeni podle § 64 odst. 3 zdkona o Ustavnim
soudu neprislusi . Bod 37 pak zni. ,, Ustavni soud proto navrhovateli vyhoveél a vyslovil,
Ze (mezitim novelizované) ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zdakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, ve zneni zakona ¢. 367/2011 Sb. a zdakona ¢. 1/2012 Sb., ve slovech
,,nefméné vsak ve vysi 250 000 K¢, je vrozporu s ¢l. 1, ¢l. 4 odst. 4, ¢l. 11 odst. 1

Listiny zdkladnich prav a svobod a ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané

% USTAVNI SOUD. K zjevné nepiimérené vysi spodni hranice pokuty za spravni delikt. [online].
Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 9. 2014, sp. zn. Pl. US 52/13, ve véci navrhu na vysloveni
protiustavnosti ¢asti ustanoveni § 140 odst. 4 pism. f) zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
zakona ¢. 367/2011 Sb. a zakona ¢&. 1/2012 Sb., 2014, [cit. 21.3.2015]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=85473&pos=15&cnt=20&typ=result
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lidskych prav a zdkladnich svobod.“ Ustavni soud ponechal na zdkonodérci, kdyz bylo

zruSeno souslovi ,, nejméné ve vysi 250 000 K¢*, aby text ust. § 140 odst. 4 pism. f)

zakona o zamé&stnanosti pfepracoval.

1.7 PRADO - informace o dokladech

Na internetovém portalu PRADO® jsou uvefejnény vicejazyéné informace, které
obsahuji sdéleni o pravych priikazech totoznosti a cestovnich dokladech z Evropy.
Systém PRADO poskytuje prostiednictvim odborniki na doklady z ¢lenskych statti EU,
Islandu, Norska a Svycarska vybrané informace, jeZ mohou byt zpfistupnény vefejnosti.
Vétsinu textd pouzitych v dokumentech systému PRADO tvoii standardizované popisy,
jez jsou piekladany automaticky do aktudlné podporovanych Ufednich jazyki EU.
Podrobné popisy dokladt piekladaji specializovani prekladatelé v rdmci GSR.

% PRADO. Vicejazycny internetovy portdl obsahujici informace o pravych pritkazech totoZnosti
a cestovnich dokladech z Evropy. Systtm PRADO je organizovan a provozovan Generalnim
sekretariatem Rady EU (GSR), Generalnim feditelstvim pro spravedInost a vnitini véci (GR D). [online],
2015, [cit. 20. 2. 2015]. Dostupné z: http://prado.consilium.europa.eu/CS/homelndex.html
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Cizinci, jejich predstavy a ofekavani

Cizinci na Ceském pracovnim trhu si piivezli ze zemé svého plvodu pracovni
navyky, které odpovidaji jejich mentalité, krajovym zvyklostem, atd. Pfedstavy cizincu
o praci, kterou budou v CR vykonavat, je mnohdy zkreslena dezinformacemi od
vlastnich krajanti. Cizinci, ktefi maji zdjem o povoleni k praci na ¢eském pracovnim
trhu, se zpravidla malo informuji o tom, na jakych principech pracovni trh v CR
funguje. Jedna se o neznalost pravnich norem, spole¢enskych zvyklosti, apod. Pievazné

maji predstavu, ze ptijedou do CR a Cesky pracovni trh je pfijme s otevienou naruci.

Vstup cizincli na Cesky pracovni trh je, vSak znaéné¢ omezen platnou legislativou.
Podle platnych pravnich norem muze na Cesky trh vstoupit, za ucelem zaméstnani,
pfimo pouze ten, kdo ma pisemné stvrzeny smluvni pracovnépravni vztah jako

zaméstnavatel nebo jako zaméstnanec.

Podle analyzy CSU ze dne 31. 3. 2014 rogné roste podet cizincli zijicich v CR.
Cizinci se tim stavaji dulezitou Casti populace obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze
pochazeji zriznych ¢asti svéta, tak se odliSuji nejen zakladnimi reprodukénimi
polozkami, jako je ve€k, pohlavi, stav, narodnost, apod., ale i ekonomickymi profily.

Dtsledek téchto odlisnosti ma vliv na to, Ze tvofi nesourodé uskupeni.

Pfi zkoumani spolecensko-kulturnich profila cizinci lze vysledovat, u pocetné
nejvetSich skupin cizinct (podle zemé ptivodu), jejich piizpisobovani se kulturnimu
prosttedi CR. Projevuje se napf. akceptovani ¢eského jazyka, kdy zejména cizinci
narozeni v CR, jej pfijimaji jako jazyk matefsky. Oproti tomu se viak projevuji
odlisnosti v ekonomickych charakteristikach. Ekonomické duvody jsou téméf vzdy
divody imigrace. S ekonomickymi dtvody souvisi I vékova struktura, rodinny stav

cizinci, apod.

% CSU. Cizinci v CR podle dat scitani lidu. [onling], 2011, Analyza CSU ze dne 31.3.2014,
[cit. 9. 2. 2015]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/cizinci-v-ceske-republice-podle-dat-scitani-
lidu-2011-dxfg9l7fpy
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2.2 MozZnosti vstupu cizinci ze tietich zemi na trh prace v CR

Moznosti vstupu cizincii ze tfetich zemi na trh prace v CR upravuji zdkonné a

podzakonné normy CR¥.

2.2.1 Kdo je uéastnikem spravniho rizeni

Ucastnikem spravniho fizeni je cizinec, ktery zadd o zaméstnaneckou kartu nebo
modrou kartu. V fizeni muze byt zastoupen zaméstnavatelem nebo 1 jinym

zplnomocnénym zastupcem, a to na zakladé a v rozsahu pisemné plné moci.

2.3 Nelegalni zaméstnavani

Nelegalni zaméstnavani mizeme rozdélit na tfi pomysiné oblasti. Prvni oblasti je
nelegélni zaméstnavani ceskych obcanii, druhd oblast se tyka nelegalniho zaméstnavani
obcanli EU a tieti oblast se tyka nelegalniho zaméstnavani cizinct ze tfetich zemi. Dale
se zamé&ime na nelegalni zamé&stnavani CESKYCH ob&anti a cizincl ze tietich zemi,

zejména na ukrajinskou komunitu.

2.3.1 Nelegalni zaméstnavani obéanii CR

Nelegalni zaméstnavani ob&anti CR je specifickou oblasti, protoze zna¢ny vyskyt
nelegalni prace lze sledovat u nezaméstnanych registrovanych na Ufadech prace.
Nezamé&stnani, registrovani na ufadu prace, chapou nelegalni praci jako finan¢ni
prilepSeni ke statni podpoife V nezaméstnanosti a ochotné podstupuji rizika spojena
S praci nacerno. Neberou na védomi, Ze v pfipadé odhaleni jejich nelegalni prace jim
bude odebrana statni podpora v nezaméstnanosti. RovnéZ jim nevadi sankce spojené s
nelegalnim zaméstnavanim, protoze, a v tom maji bohuzel pravdu, nelze ulozené sankce

V pfevazné vetsing piipadii vymoci.

Znacné rozsifeni nelegalni prace mezi nezaméstnanymi odrazi soucasnou situaci na
ceském pracovnim trhu. Jedna z pficin soucasného stavu na trhu prace je v tom, ze

téméf neexistuje podpora alternativnich praci, tvorba novych pracovnich mist ze strany

%7 Viz kapitola 1.1 Legislativa
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statu, apod. V soucasné dobé se diskutuje téma znovuzavedeni vefejné prospé$nych
praci®, Ustavni soud zrugil institut vefejné sluzby, pro nesoulad s Listinou zakladnich
prav asvobod. Podle ustavniho soudu je tato forma vefejné sluzby v rozporu se

zékazem nucené prace.

Od roku 2012 bylo provedeno n¢kolik dotaznikovych akei, kterymi bylo zji§tovano,
zda jsou ob&ané Ceskd republika ochotno pracovat nalerno. Spole¢nost LMC®
zvetejnila vysledky Setfeni proveden¢ho vroce 2012 mezi 1 734 uzivateli portalu

Prace.cz. Otazka byla jedina: ,,Jste ochotni pracovat nacerno?

Z provedeného Setfeni vyplynulo, ze 67 % lidi je ochotno pracovat bez pracovni
smlouvy, nacerno. Ke svému rozhodnuti uvedli, ze podle nich je lepsi néjaka prace nez
zadna. 14% dotazanych by bylo ochotno pracovat nacerno, ale pouze v pripadé nouze,
a to jen do doby neZ naleznou oficidlni zaméstnani. Pro 9 % lidi je nepfijatelné pracovat
nacerno z principu. DalSich 6 % ma strach z pfipadného odhaleni. Zbyla 4 % nevi

(viz Graf 1).

Graf 1 Jste ochotni pracovat na¢erno

ne strach z nevi
postih( 4%

odmita %
z principu
9%

v pfipadé nouze
14%

Zdroj: vlastni zpracovani

%8 MPSV. Verejné prospésiné prace. Popis projektu. [onling], 2008, [cit. 29. 6. 2015]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/programove_obdobi 2007 -
2013/aktivity prijemce/verejne_prospesne prace

% LMC. Jste ochotni pracovat nacerno? [onling], 2012, [cit. 15. 2. 2015]. Dostupné z:
https://www.Imc.eu/tiskove-zpravy/osm-z-deseti-cechu-je-ochotno-pracovat-nacerno-207
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Vysledky tohoto vyzkumu spole¢nosti LMC, z roku 2012, se nelisi od podobného
vyzkumu provedeného v roce 2014, prostfednictvim internetu na strankach student.cz.
Na internetovych strankach spolecnosti Agentura STUDENT, méli respondenti

odpovédet na otazku:

,, Vzal — vzala byste praci ,,na cerno*, kdyby za to byla vyssi odména, tj. bez placeni

pojistného a dani?

Odpovadglo 2 242 zajemci o praci.® Z toho je 1 798 respondentii ochotno pracovat

,,na cerno “ a 444 respondentii by pracovalo pouze na fadnou pracovni smlouvu.

Graf 2 Vysledek ankety Agentury STUDENT
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Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2012 pfipustilo moznost pracovat na ¢erno 81 % respondentt, a v roce 2014
80,2 % respondentl. Vysledek prizkumu se 1isi pouze o 0,8 %! Tento vysledek sveéd¢i

o tom, ze se nedafi najit feseni, které by nelegalnimu zaméstnavani dokazalo zabranit.

0 Agentura STUDENT. ,, Na cerno“ by klidné pracovalo pies 80 % zdjemcii o praci. [online], 2014,
[cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.student.cz/56-novinky/221-na-cerno-by-klidne-pracovalo-pres-
80-zajemcu-o-praci/
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2.4 Kontrolni ¢innost na useku nelegalniho zaméstnavani

Nelegalni prace je zavaznym problémem, a proto je dohled nad nelegalnim
zaméstnavanim dualezitou soucasti kontrolni ¢innosti vSech kontrolnich slozek statu.
Nejvétsi kontroverze V oblasti kontrol nelegalniho zaméstnavani vyvolava SUIP, proto

se v dalsi Casti této prace budu vénovat prave ji.

Kontrola nelegalniho zaméstnavani patii trvale k hlavnim ukolim SUIP. Kontroly
jsou zamé&feny na nelegalni zaméstnavani ob&anii CR a viech cizinctl. Cilem kontrol je

zlepSeni vymahatelnosti prava ve vztahu k nelegalnimu zaméstnavani.

Graf 3 Poéet kontrol SUIP za roky 2012 — 2014

2012; 5789

2014; 15081

2013; 36 101

Zdroj: vlastni zpracovani

OIP provedly v letech 2012-2014 celkem 56 971 kontrol zaméfenych na nelegalni
zamé&stnavani. V roce 2014 bylo provedeno celkem 15 000 kontrol zaméfenych na
nelegalni zaméstnavani. V roce 2013 bylo provedeno 36 101 kontrol zaméfenych na
nelegalni zaméstnavani. V roce 2012 bylo provedeno 5 789 kontrol zaméfenych na
nelegalni zaméstnavani. Do roku 2011 se nepodafilo zjistit objektivni pocéty kontrol,

protoze do 31. 12. 2011 byly kontroly vykonavéany ve spolupraci s UP CR a CSSZ.
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Graf 4 SUIP Po&et nelegalné zaméstnavanych osob 2012-2014

2012; 361

2014; 1847

2013;3 170

Zdroj: vlastni zpracovani

Pti kontrolach nelegalniho zaméstnavani v letech 2012-2014 bylo odhaleno celkem
5378 nelegalné zaméstnavanych osob. V roce 2014 bylo odhaleno 1 847 nelegalné
zaméstnavanych osob. Neni uvadéno, kolik bylo ¢eskych ob¢anti a kolik cizincii. V roce
2013 bylo odhaleno 3 170 nelegalné zaméstnavanych osob. Z tohoto poctu bylo 1 394
ceskych obcanii, 295 obcant z EU a 1481 obcanti ze tietich zemi mimo EU. V roce
2012 bylo odhaleno 361 nelegalné zaméstnavanych osob. Z tohoto poétu bylo 319

¢eskych obc¢anti, 13 obcant EU a 29 obc¢ant ze tfetich zemi mimo EU.

Pfi¢inu nizkého poctu kontrol vroce 2012, musime hledat v legislativni zméné
zakona O zaméstnanosti. Teprve touto zménou zakona o zaméstnanosti byly od
1.1. 2012 na SUIP pievedeny kontrolni kompetence spojené s kontrolou nelegalniho
zam&stnavani. Na zdkladé zmény zdkona o zaméstnanosti doSlo k organizacnim
zménam v SUIP, byly vytvafeny postupy kontrol, pfijiméni novi inspektofi. Tyto

skute¢nosti byly hlavnim diivodem nizkého poctu kontrol.

Vysledky kontrol ukazuji na to, ze nejCastéjsi nedostatky jsou odhalovany
Vv lyzatskych arealech, obchodnich fetézcich, na koupalistich, u dalkové automobilové

dopravy, na stavbach, ve stancich, na vanocnich trzich, v zeméd¢lstvi, apod.
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Graf 5 SUIP Po&et nelegalné zaméstnavanych osob 2012-2014
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Zdroj: vlastni zpracovani

2.5 Nejasnosti v posuzovani nelegalniho zaméstnavani

Subrt (2014) na problematiku nelegdlniho zaméstndvani a stim spojenymi
povinnostmi pohlizi kriticky. Zastdva nazor, ze je spravné nelegalni zaméstnavani
postihovat, ale tvrdi, Ze legislativa je smérem k nelegalnimu zaméstndvani nejasna

824

a spise vnasi do této problematiky zmatky.

Zasadni problém vidi v povinnosti uloZzené podle § 136 zdkona o zameéstnanosti,
kterym se pravnické nebo fyzické osobé ukladd povinnost mit v misté pracovisté
pracovni smlouvy a kopie dokladt, prokazujicich existenci pracovnépravniho vztahu.
V souvislosti s § 136 zdkona o zaméstnanosti poukazuje na kontroverzni Metodicky

pokyn generalniho inspektora SUIP.

Metodicky pokyn upravuje zplsob kontroly na pracovisti zaméstnavatele.
Inspektorim OIP se stanovi povinnost, posuzovat nepfedloZzeni dokumentl
zaméstnavatelem pfimo v pribéhu kontroly na pracovisti, jako vykon nelegélni prace.

Tento postup povazuje JUDr. Bofivoj Subrt*' za nepfijatelné , opusténi zdsady

L JUDr. Bofivoj Subrt je predsedou Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich
vztaht (dale jen ,,AKV*)
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materialni pravdy pri hodnoceni naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu a
preferenci formdlnich aspektii pro toto hodnoceni“*. Z jeho pohledu jde o presumpci
, viny “, jinak feCeno, automaticky se jedna se o naplnéni skutkové podstaty spravniho

deliktu.

Podle Subrta inspektoti OIP, v ptipadé kontroly na pracovisti, neposuzuji kompletni
napln pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.
Pti kontrole inspektorim OIP mnohdy staci pouze samotné piedlozeni predepsanych
dokladt. Existenci pracovnich a jinych smluv zakladajicich pravo vykondvat praci,
véetné napln¢ téchto smluv, mize inspektor OIP zkontrolovat napf. piimo na

persondlnim utvaru kontrolovaného zameéstnavatele.

2.5.1 Kontroverzni ,,Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP*

Ferianc (2015) ve svém ¢lanku Prokazovani legdlniho zaméstnavani a kontroly
inspekce prdce, stejné jako Subrt (2014), poukazuje na kontroverzni ,, Metodicky pokyn
generdlniho inspektora SUIP ¢ 01/2012* (dale jen“Metodicky pokyn*), ktery vydal
Statni utad inspekce prace dne 1. 4. 2012 (viz Ptiloha ¢. 2). Tento pokyn podle ni, stejné
jako podle Subrta, zcela nelogicky uklada inspektorim kontroly prace, posuzovat
nepiedlozeni dokladt, podle § 136 zakona o zaméstnanosti ptimo v prub&hu kontroly na
pracovisti, jako vykon nelegalni prace (ust. § 5 pism. e) zdkona o zaméstnanosti). Na

zménu vysledkid kontroly nedojde ani po dodate¢ném ptedlozeni pfedepsanych dokladu.

Neptedlozeni predepsanych dokladl, zaméstnavatelem je nepochybné piestupkem,
protoze mit v misté pracovisti kopie dokladl prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu uklada zaméstnavatelim ust. § 136 zakona o zaméstnanosti. Poruseni shora
uvedené povinnosti, ale nemlZe zaloZit domnénku, Ze zaméstnanci vV misté pracovisté

JSOu zaméstnani nelegalné ve smyslu ust. § 5 pism. ¢) zakona o zam¢&stnanosti.

Postup kontrolnich organt OIP, jako spravniho organu, podle Metodického pokynu,
je nade vsi pochybnost v rozporu se spravnim fadem, ktery je v ramci spravniho fizeni

subsidiarnim pravnim ptedpisem. Podle ust. § 4 odst. 4 spravniho fadu, ma byt

“2 SUBRT, Botivoj. Nejasnosti v posuzovdni nelegdlniho zaméstnavani. [online], ¢lanek zvefejnila
Komora zaméstnavatelll zdravotné postizenych na svych internetovych strankach. 2014, [cit. 21. 3. 2015].
Dostupné z: http://www.kzzp.cz/aktuality/nejasnosti-v-posuzovani-nelegalniho-zamestnavani/
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dot¢enym osobam umoznéno uplatiiovat jejich prava a opravnéné zajmy. Podle ust. § 3
spravniho fadu postupuje spravni organ tak, aby byl zjistén stav véci, 0 némZ nejsou
diivodné pochybnosti. Je nutno souhlasit s Ferianc i se Subrtem, protoZe odmitnout
dot¢enym zameéstnavatelim moznost branit se dodateCnym piedlozenim dikazi

(ptedepsanych dokladi) je v rozporu se zasadou materialni pravdy.

Ve spojitosti s rozhodovanim podle kontroverzniho Metodického pokynu se mi
nepodafilo ziskat oficialni vyjadieni SUIP. Podafilo se mi ziskat pouze neoficialni
vyjadieni OIP, podle kterého je mozno se proti rozhodnuti OIP bréanit odvolanim.
O odvolani rozhoduje nadiizeny organ, kterym je SUIP, piipadné MPSV, pokud
vprvnim stupni rozhoduje SUIP. V piipadé zamitnuti odvolani a potvrzeni
prvoinstanéni rozhodnuti je mozno se dale branit spravni Zalobou. Posledni moznosti je

A4

kasacni stiznost podana zpravidla k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Kromé kontrol provadénych samotnym SUIP v oblasti nelegalniho zaméstnavani,
byly provadény mimotadné koordinované kontroly SUIP, UP CR a CSSZ. Téchto
kontrol se ucastnily i organy Policie CR — Sluzba cizinecké policie a organy Celni
spravy. Spole¢né koordinované kontroly jsou provadény jako mimotfadné akce, kde je
nezbytnd soucinnost vSech shora jmenovanych organt. V soucinnosti vSech shora
uvedenych orgdnt byly provedeny kontroly zaméfené na potirani nelegilni prace a
zlepSeni vymahatelnosti prava ve vztahu k nelegdlni praci. Podnéty ke kontrolam

podaval Zivnostensky tifad a Ceska obchodni inspekce.

2.5.2 Roé¢ni program kontrolnich akei SUIP na rok 2015

Masivni a plogné provadéni kontrol ze strany SUIP* a dalsich kontrolnich organii
pfisp€lo v minulosti ke snizeni vykonu nelegalni prace. Na zaklad€ provadénych kontrol
se zlepSuje pravni védomi zaméstnavatel. V roce 2015 dojde K organiza¢nim zménam
ve zpisobu kontrol. Kontrolni ¢innost bude sméfovana od plosného k cilenému

provadéni kontrol, ¢imz se zvysi tcelnost a efektivita kontrol.

“ SUIP. Efektivni systém rozvoje zaméstnanosti, vykonu komplexnich kontrol a potirdni nelegdlniho
zaméstnavani v CR reg. ¢ CZ.1.04/2.2.00/11.00013. [online], 2011, [cit. 8.3. 2015]. Dostupné z:
http://www.knz.suip.cz/o-projektu.html
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Kontroly nelegalniho zaméstnavani budou v roce 2015 provadény na celém tzemi

CR. Bude provadén disledngjsi monitoring pracovist’ pied kontrolou.

Kontroly se vice soustfedi na velka pracovisté¢ a zvysi se pocet inspektorti, ktefi
budou kolovat mezi okresy. Tento zpisob je zvolen pro vylouceni korupénich rizik.
S touto zménou je oc¢ekavano zvyseni efektivity kontrol a snizeni administrativni zatéze
podnikatelii. I v roce 2015 budou pokra¢ovat mimotadné kontrolni akce v piisobnosti
SUIP ve spolupraci s dal§imi institucemi, jako jsou, Cizinecka policie, Celni sprava,

CSSz, UP CR.

2.5.3 Kontroly v roce 2015

Pro rok 2015 planuje SUIP na uzemi CR celostatni mimofadné kontrolni akce.* Tyto
mimoiadné akce budou zaméfeny primarné na podnikatelské subjekty, u kterych lze
pfedpokladat nelegdlni zaméstnévani. Kontroly se budou planovat a provadét s ohledem
na efektivitu a u¢elnost, v sou¢innosti s UP CR a CSSZ, ve spolupraci s Policii CR.

Z provadénych kontrol je pofizovan videozdznam pro pozdé¢jsi dokazovani (viz foto).

Obrazek 7 Kontrola nelegalniho zaméstnavani

b §

Zdroj: mtenet, htp:J//www.ceInlsprava.cz/

“ SUIP. Rocni program kontrolnich akci SUIP na rok 2015, [onling], 2014, [cit. 8.3. 2015].
Dostupné z: http://www.suip.cz/rocni-program-kontrolnich-akci
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Cilem kontrol je odhalit a eliminovat nelegilni zaméstnavani obanii CR
| zamé&stnancl ze zahrani¢i zejména u téch zaméstnavatell, u kterych je predpokladano
zvySené riziko nelegalniho zaméstnavani (stavebnictvi, zeméd¢lstvi, apod.). V piipadé
zjisténi nelegalni prace bude zajisténa informovanost mezi kontrolnimi organy. SUIP

bude i v roce 2015 provadét osvétu, poradenskou ¢innost, prevenci a kontrolni ¢innost.

2.6 Vyzkum — dotaznikové Setfeni

ey

Cilem vyzkumu bylo zjistit ndzory &eskych ob&anii na mensiny cizinct Zijici v CR.
Zajimaly m¢ pfedev§im nazory na skupiny cizinct z Ukrajiny, Ruska a Vietnamu, které
jsou u nas nejpocetnéjsi, a které byvaji nejcCastéji zaméstndvany na cCerno. Pro
porovnani, jak lidé vnimaji narodnostni menSiny Zijici u nds, jsem zvolila obCany ze
Slovenska. Mam za to, ze obcané Slovenska jsou obecné vnimani pozitivnéji, nez

skupiny ostatnich cizinct.

Vyzkum jsem zah4jila 1. 3. 2015 a ukon¢ila jsem jej 20. 3. 2015

2.6.1 Metoda

Pro vyzkum jsem zvolila metodu terénniho vyzkumu (rozhovor), protoze jsem se
snazila o co nejobjektivnéjsi vysledek prizkumu. Zvolila jsem proto za misto prizkumu
obchodni centrum. Cilem je oslovit nejméné 100 respondentii, abych dosahla pokud

mozno objektivniho vysledku.

Obchodni centrum jsem zvolila proto, Ze na malé ploSe je vysoka koncentrace osob
vSech spolecenskych vrstev. Tim docilim toho, Ze vzorek dotazovanych osob bude
velmi riiznorody.

2.6.2 Hypotézy a vyzkumné otazky
Hypotéza & 1: Postoj Cechti k cizinciim v CR je spise odmitavy.

Domnivam se, ze Cedi odmitaji ty cizince, ktefi migruji do CR za praci. K této
hypotéze si kladu otazku: Jaky postoj maji Cesi k cizinctim, konkrétné k Ukrajinctim,

Rustim, Vietnamcim a Slovakim?
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Hypotéza & 2: Postoj Cechtl k nelegalnim pracovnim migrantim, Ukrajinctim, je

spisSe odmitavy.

Postoj Cechii k nelegalnim pracovnim migrantdm Ukrajinciim miize zasadné ovlivnit
jejich neprizpuisobivost zac¢lenit se do spolecnosti. Nelegalni pracovni migraci zpravidla
chapou jako problém, respektive jako ohroZeni pracovniho trhu v CR. K této hypotéze
si kladu otézku: Jaky postoj maji Cesi k nelegalnim pracovnim migrantim, konkrétné k

Ukrajincim?

Hypotéza ¢. 3: Cizincii u nas pracuje piiliS mnoho na ¢erno a berou nasim lidem

praci.

Vychazim z toho, Ze cizinci pracuji v CR jako levna pracovni sila. Predpokladam, ze
pro ukrajinské nelegalni pracovni migranty je charakteristicka rota¢ni pracovni migrace
a v CR nemaji snahu se usadit natrvalo. K této hypotéze si kladu otazky: Je v CR velky
podil cizincli zaméstndvanych na cerno? Prevazuje nazor, ze cizinci, respektive

Ukrajinci, berou praci ostatnim?

Hypotéza & 4: Ukrajinci v CR pfijmou platové podminky, které by &esky

zameéstnanec odmitl.

e

pracovni trh dlouhodobé stagnuje. Piedpokladdm, ze podstatna Cast Ukrajinci ma
kvalifikaci na 1épe placenou préci. K této hypotéze si kladu otdzku: Pfijmou Ukrajinci v

CR platové podminky, které neodpovida odvadéné praci?
Hypotéza €. 5: Zaméstnavani nelegalnich pracovnich migrantt je vyhodné pro firmy.

Domnivam se, ze nejvyznamnéj$i divod pro nelegalni zaméstnavani cizincu je
skutecnost, ze jsou ochotni pracovat za nizkou mzdu a v nevyhovujicich pracovnich
podminkach. Predpokladam, Ze zaméstnavatelé jsou ochotni podstupovat riziko
odhaleni nelegélni prace, protoZe toto riziko vyvazi ekonomicky zisk firmy. K této
hypotéze si kladu otazku: Je zaméstnavani nelegalnich pracovnich migranti opravdu

pro firmy vyhodné?
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Identifika¢ni udaje — Pohlavi respondentii

Vyhodnoceni struktury respondenti probéhlo na zaklad¢ identifika¢nich otazek, na
které odpovédéli vSichni respondenti. Identifikacni otdzky se tykaly pohlavi, véku
a vzdélani. Z celkového poctu 100 respondentd, kteti odpovédéli, bylo 63 zen a 37
muzil. Pohlavi respondentt jsem zjiStovala proto, abych zjistila, ktera skupina je ve

vyzkumu pocetnéjsi.

Graf 6 Pohlavi respondenti

Zdroj:vlastni zpracovani

Vék respondentii
Identifikaéni otdzku o véku zodpovédelo vSech 100 respondentil. Z tohoto poctu bylo
e 18 respondentl ve véku 15 — 25 let, tj. 18 %,
e 37 respondentl ve veéku 26 — 45 let, tj. 37 %,
e 31 respondentl ve véku 46 — 60 let, tj. je 31 %,
e 14 respondentt ve v&ku 61 a vice let, tj. 14 %.
Z hlediska vekovych skupin odpovédélo dle o¢ekavani nejvice respondentli
e ve véku 26 — 45 let (37 %),

dalsi nejaktivnéjsi skupinou respondentti byla
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e vékova skupina 46 — 60 let (31 %).
Nejmén¢ odpovidali obcané ve véku 61 a vice let.

Graf 7 VEKk respondenti

Zdroj:vlastni zpracovani

Nejvyssi dosazené vzdélani
V oblasti vzdélani z celkového poctu 100 respondentti
e byl 1 respondent se zakladnim vzdélanim, tj. 1 %,
e 12 respondentli bylo vyucenych, tj. 12 %,
e 35 respondenti vystudovalo stiedni Skolu s maturitou, tj. 35 %,
e 5 respondentli vystudovalo vyssi odbornou skolu, tj. 5 %,
e 47 respondentli bylo s vysokoskolskym vzdélanim, tj. 47 %.

Potvrdila se moje domnénka, ze aktivnéji budou odpovidat respondenti s vys$Sim
vzdélanim. V tomto piipadé to byli vysokoskolsky vzdélani respondenti, nésledovani

sttedoskolsky vzdélanymi respondenty.
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Graf 8 Nejvyssi dosaZzené vzdélani
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Zdroj:vlastni zpracovani

Grafy ¢. 9 az 12

Odpovédi zaznacené v grafu ¢. 9 az 12 posuzuji miru tolerance vii¢i narodnostnim
mensinam cizinc v CR. Respondenti mé&li odpovidat, zda danou skupinu cizincii
vnimaji dobfe, spiSe dobfe, spise §patné nebo Spatn¢.

Ukrajinska mengina Zijici v CR

Respondenti se nejprve vyjadifovali k cizincim ukrajinské narodnosti. Podle odpovédi

jsem posuzovala miru tolerance vici t€émto cizinctim.

Skupina cizincii ukrajinské narodnosti je subjektivné vnimana jako nejproblémové;jsi.
V souctu, spiSe Spatn¢ a Spatné. Hodnoceni této skupiny dosdhlo 80 % zapornych

odpovedi.
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Graf 9 Jaky je postoj Cechii k nelegalnim pracovnim migrantiim, Ukrajinciim

Dobry
6%

Zdroj:vlastni zpracovani

Dobte je tato skupina vnimana pouze u 6 % respondentii. Dle mého nazoru,
K neptiznivému hodnoceni Ukrajincti pfispiva, mimo jiné, i negativni pfistup médii.

Ruska menSina zijici v CR

Dalsi otazka se tykala cizincti ruské narodnosti. Skupina cizinct ruské narodnosti je
subjektivné vnimana rovnéz jako problémova. V souctu rovnéz, spise Spatné a Spatné.
Hodnoceni této skupiny dosahlo 75 % zapornych odpovédi. Spise dobie je tato skupina
vnimdna pouze u 15 % respondenti. Dobie je tato skupina vnimana u 10 %

respondentli. Dle mého nézoru, k neptfiznivému hodnoceni migrantii z Ruska pfispiva,

soucasnad mezinarodni situace.
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Graf 10 Jaky je postoj Cechii k nelegalnim pracovnim migrantiim z Ruska

‘VA

Zdroj:vlastni zpracovani

Vietnamska mensina Zijici v CR
Dalsi otazka se tykala cizincti vietnamské narodnosti.

Graf 11 Jaky je postoj Cechii k nelegalnim pracovnim migrantiim z Vietnamu

Zdroj:vlastni zpracovani

Skupina cizincli vietnamské narodnosti je subjektivné vnimdna jako malo

problémova. V souctu, je tato skupina vnimana spiSe dobie a dobie. Hodnoceni této

57



skupiny doséahlo 58 % kladnych odpovédi. Spise Spatn€ je tato skupina vnimana u 12 %
respondentii. Spatné je tato skupina vnimana u 30 % respondentii. Domnivam se, Ze
K piiznivému hodnoceni Vietnamct, p¥ispiva mimo jiné i to, ze v CR Ziji jiz od 60. a 70.

let 20 stoleti.
Slovenska mensina Zijici v CR

Dale m¢ zajimal nazor respondentii na cizince slovenské narodnosti. Nazor
respondentll na ob&any Slovenska Zijici v CR jsem do priizkumu doplnila pouze pro
orienta¢ni srovnani. Skupina cizincti slovenské narodnosti je subjektivné vnimana jako
nejméné problémova. V souctu, je tato skupina vnimana spise dobie a dobfe. Hodnoceni
této skupiny dosahlo 78 % kladnych odpovédi. Dobie je tato skupina cizincli vniména
U 57 % respondenttl. Spie §patné je tato skupina vnimana u 9 % respondentd. Spatné je
tato skupina vniména u 13 % respondenti. Mdam za to, Ze akceptace Slovakil je dana

historicky.

Graf 12 Jaky je postoj Cechii k nelegalnim pracovnim migrantiim ze Slovenska

Spise $patny
9%

Zdroj:vlastni zpracovani
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Berou nam cizinci praci

Graf ¢. 13 vyjadiuje nazor respondentl na otazku ,, Berou nam cizinci praci?
34 % respondentil je toho nazoru, Ze ano. Oproti tomu, 59 % respondenti se domniva,

ze cizinci ndm praci neberou. Pouze 7 % respondentd se nedokazalo vyjadrit.

Mnou zjistény vysledek je odlisny od vysledku vyzkumu, ktery uvetejnila Agentura
STEM dne 29. 4. 2014 na webu http://www.stem.cz/clanek/2943, pod nazvem
,Informace z vyzkumu STEM Trendy 3/2014 vydano dne 23. 4. 2014, Vétsina lidi si

mysli, Ze cizincit u nas pracuje prilis mnoho a berou nasim lidem prdci . Podle tohoto
vyzkumu si 73 % ceskych ob¢anti mysli, Ze zaméstnavanim cizincl pfichazeji o praci
Cesi. Dale uvadi, ze 41 % respondentli se domniva, Ze jsou profese, ve kterych jsou

cizinci jedinym feSenim nedostatku pracovnich sil.

Graf 13 Zastavate nazor, Ze cizinci berou praci ostatnim

Zdroj:vlastni zpracovani
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Jaky je podil cizinc zaméstnavanych na ¢erno

63 % respondentli zastava nazor, ze v CR je zaméstnan vysoky podil cizincii na
¢erno. Oproti tomu 28 % respondentll se nedomniva, Ze by podil cizincli na nelegalni

praci byl vysoky. Tato skupina uvadéla, ze vice zaméstnavani na ¢erno jsou Cesi.

Graf 14 Jaky je podil cizinc zaméstnavanych na éerno

Zdroj: vlastni zpracovani

Diivod pro nelegalni zaméstnavani cizinci

Graf ¢. 15 vyjadfuje podil divodli vyznamnych pro neleglni zaméstnavani cizinci.

Ptevazoval nazor
e pracuji za nizkou mzdu, uvedlo 46 % respondentt,
e jsou ochotni pracovat v rizikovych podminkach, uvedlo 25 % respondentt.

Z ostatnich diivodl je jest¢ z hlediska odpovédi, které byly nejcastéji zminovany,

vyznamné, ze

e zaméstnavatel usetii, uvedlo 19 % respondent.
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Graf 15 Je zaméstnavani nelegalnich pracovnich migranti opravdu pro firmy vyhodné?

Maji lepsi Zaméstnavatel
kvalifikaci usetfi
7% 19%

Maji vyssi
pracovni
nasazeni

3% y
Pracuji v

neodpovidajicich
pracovnich
podminkach
25%

Zdroj: vlastni zpracovani

2.6.3 Vyhodnoceni stanovenych hypotéz
Hypotéza ¢&. 1: Postoj Cechi k cizinciim v CR je spise odmitavy.

Hypotéza &. 1 se potvrdila jen astené. Cesi odmitaji cizince — migranty z Ukrajiny
a Ruska, naopak dobfe vnimaji Vietnamce a velmi dobie vnimaji Slovaky, pficemz
viechny tyto skupiny cizincti migruji do CR za praci. Déle je rozpracovana otézka:
,Jaky postoj maji Cesi k cizinctim, konkrétné k Ukrajincim, Rusiim, Vietnamctim a

Slovaktim?“

Hypotéza &. 2: Postoj Cechtl k nelegalnim pracovnim migrantim, Ukrajinctim, je

spiSe odmitavy.

Hypotéza & 2 se potvrdila beze zbytku. Cesi Ukrajince jako nelegilni pracovni
migranty odmitaji. Ce$i Ukrajince chapou jako problém, ohroZujici pracovni trh v
CR. Dile je rozpracovana otazka: ,,Jaky postoj maji Ce$i k nelegalnim pracovnim

migrantim, konkrétné k Ukrajincim?*

Hypotéza ¢. 3: Cizincll u nas pracuje piili§ mnoho na ¢erno a berou nasim lidem

praci.
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Hypotéza ¢. 3 se potvrdila castecné. Nadpoloviéni vétSina respondentil se
nedomniva, Ze by cizinci brali praci ostatnim. Oproti tomu, nadpolovicni vétSina

respondentl zastava nazor, ze v CR je vysoky podil cizincii zaméstnanych na ¢erno.

Hypotéza & 4: Ukrajinci v CR piijmou platové podminky, které by &esky

zameéstnanec odmitl.

Hypotéza €. 4 se potvrdila beze zbytku. Ukrajinci pfijmou nizsi platové podminky a
na tom se shodla téméf polovina (46 %) dotdzanych respondentd. Domnénka, Ze je to
stagnuje, s ¢imz souvisi vysoka nezaméstnanost, je nanejvys pravdépodobné.

Hypotéza €. 5: Zaméstnavani nelegalnich pracovnich migrantt je vyhodné pro firmy.

Hypotéza ¢. 5 se potvrdila beze zbytku. Zaméstnavani nelegalnich pracovnich
migrantd je pro firmy vyhodné. Téméf polovina respondentl se domniva, Ze nelegdlni
pracovnici pracuji za niz$i mzdu, zaméstnavatel nema starosti se zajiSténim jejich
bezpecnosti, protoze nelegdlni pracovnici jsou ochotni pracovat v neodpovidajicich

pracovnich podminkéch a zaméstnavatel uSetfi.

2.6.4 Vyhodnoceni

Zvolena metoda terénniho vyzkumu se ukazala jako nejvhodné&jsi volba, protoze
v pomerné kratké dobé, kterou jsem si na vyzkum stanovila (zahajeno 1. 3. 2015
a ukonceno 20. 3. 2015), se mi podafilo hovofit se 100 respondenty. Ne vSechny osoby,
které jsem oslovila, byly ochotny se na vyzkumu ucastnit. Respondenti, ktefi neodmitli

ucastnit se na provadéném vyzkumu, odpovédéli na vSechny poloZené otazky.

Respondentiim jsem pokladala pfipravené otazky a na doplnéni jsem se jich zeptala
na nckteré dal§i véci, které jsem vyuzila pro vyhodnoceni vyzkumu. Vzhledem
k osobnimu kontaktu s respondenty nebyl problém s uréenim pohlavi respondentt, jako
tomu byva u jinych, neosobnich, zplsobli prizkumu (internet, vlozeni dotaznikd do

schranky, apod.).

Obchodni centrum se ukdzalo jako dobra volba, protoze na malé ploSe byla vysoka
koncentrace osob rizného spolecenského postaveni, rizného pohlavi a véku. Tim jsem

docilila toho, Ze vzorek dotazovanych osob byl velmi rGznorody. Podafilo se mi tak
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dosahnout relativné objektivnich vysledki vyzkumu. Nepodatilo se mi vSak docilit
toho, abych oslovila stejny pocet zen 1 muzli, v kone¢ném vysledku zeny pievazovaly.

Zjisténé udaje byly pouzity pouze pro vyhodnoceni tohoto prizkumu.

2.7 CizincivCR

NiZe uvedené grafy zachycuji celkové poéty cizincti v CR a poéty cizincti podle typu

jejich pobytu v letech 2004-2013.

Graf ¢. 15 je rozdélen podle typu pobytu na pocty cizincti s trvalym pobytem, azylem,
pfechodnym pobytem EU a s pobytem na vizum nad 90 dni. Z grafu lze vycist, ze
v roce 2013 bylo dvakrat vice cizincu s trvalym pobytem nez v roce 2004. Pocet azylli
byl v roce 2013 o /3 vy3si nez v roce 2004. V roce 2013 bylo dvakrét vice cizinct
s prechodnym pobytem EU nez v roce 2004. U viz nad 90 dni vSak doslo
k markantnimu poklesu z 62 137 vroce 2004 na 8189 vroce 2013. To je ale

wrwe

zaméstnanecka karta.

Graf 16 Cizinci v CR 2004 — 2013, podle typu pobytu
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
M Trvalé pobyty |99 467|110 59|139 18|157 51/172 19180 35/188 95|196 40(212 45236 55

H Azyly 1623 1799|1887 |2030|1933|2097|2132|2166|2130|2347
Pfechodny EU {92 390|145 96|155 16(188 10|233 44(243 30|226 80(225 80|213 56(194 44
B Viza nad 90 dni [62 437(21 751|127 107|46 696/31 934| 8 842 | 8 536 |11 939| 9 922 | 8 189

Zdroj: vlastni zpracovani, podle aktuilné dostupnych dat CSU

Graf ¢. 16 monitoruje obdobi od roku 2004 do roku 2013. Z grafu lze vy¢ist, ze od
roku 2004 do roku 2005 vzrostl poet cizincti v CR o cca 25 000 osob. Od roku 2006 do
roku 2008 vSak vzrostl pocet cizincli na nasem Uzemi téméf dvojnisobné. V tomto

obdobi se na migraci cizincti do CR bezpochyby odrazila krizova situace ve svéts. Od
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roku 2008 do roku 2013 pak jiz k Zddnému prudkému nariistu nedoslo a pocty cizincti

na naSem Gzemi se pohybuji na hranici 440 000 osob.

Graf 17 Cizinci v CR 2004-2013 — celkové poity
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2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
B Souhrn | 25591280 11323 34394 34439 49 434 60426 42|436 31|438 07|441 53

Zdroj: vlastni zpracovani, podle aktualné dostupnych dat CSU

Tabulka 3 N4zory na cizince dlouhodobg Zijici v CR — ¢asové srovnani v %

souhlas/ani souhlas, ani nesouhlas/nesouhlas

I11/09 /11 /12 II1/13 I11/14 I1/15

jsou pFi¢inou naristu

kriminality 74/17/6  TO/20/7 B2/24/10 6&7/23/6  65/25/7 66/22/9

zvysuji celkovou neza-

méstnanost 72/17/8  64/22/11 64/21/11 68/18/10 70/20/8 65/18/13

znamenaji zdravotni

riziko (ZiFeni nemoci) 71/18/9  5B/22/16 54/24/16 54/28/13 58/26/13 57/24/15

w . Fow o
;i:;iza“]' nas  zpusob | 5o 20008 33/32/20 32/29/33 33/35/28 33/37/27 42/30/23
obohacuji  nasi  vlastni

kulturu 25/30/41 26/33/37 25/31/39 25/36/36 25/32/40 22/29/46

pfispivaji k feSeni pro-

blému stamuti populace 25/23/34 22/29/36 25/25/35 26/30/32 23/29/37 23/25/39

pfispivaji k rozvoji hos-

podafstvi 24/33/33 20/36/36 21/35/34 19/37/36 19/36/37 16/35/42

Zdroj: CVVM SOU AV CR, v.v.i., NaSe spole¢nost

V tabulce je uveden podil souctu odpovédi ,,rozhodné souhlasi® a ,,spiSe souhlasi®,
podil odpovédi ,,ani souhlas ani nesouhlas® a podil souctu odpovédi ,,rozhodné

nesouhlasi* a ,,spiSe nesouhlasi. Dopocet do 100 % tvoii odpovédi ,,nevim*.
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Nézory na cizince z hlediska sociodemografickych indikatorti se odvijeji od Zivotni
urovne, politické orientace a véku. Piiznivé vnimaji cizince obCané, ktefi maji mezi
cizinci pratele ¢i znamé. Déle jsou to obcané sympatizujici s pravici a s dobrou Zivotni
urovni. Pfiznivé vnimaji cizince mladi lidé ve véku od 15 do 29 let. Pfevlada mezi nimi
nazor, ze prispivaji k obohaceni nasi kultury a nejsou hrozbou pro zplsob naseho
zivota. Na opacné nazorové stran¢ jsou obCané se Spatnou Zzivotni urovni a levicovi

sympatizanti.*

2.8 UkrajinS$ti délnici a charakteristika jejich zaméstnavani

Ukrajinsti dé€lnici jiz patii ke ,, koloritu™ na Ceském nelegdlnim pracovnim trhu.
Ukrajinci maji snahu na ¢eském pracovnim trhu pracovat legalné, ale pfevazné se jim
nedaii ziskat zaméstnaneckou kartu nebo zivnostenské opravnéni. Skutecnost je tedy
takovd, Ze skon¢i u nejriznéjSich ukrajinskych zprosttedkovatelli prace, ktefi jsou
nejcastéji napojeni na ukrajinskou mafii. Ukrajin$ti d€lnici pracuji v nejriiznéjSich
oblastech ceské ekonomiky. Spokoji se s nekvalifikovanou praci, kterou jim
zprosttedkuje ukrajinsky zprostfedkovatel, ktery ma vazby na Ceské firmy. Ukrajinci tak
pracuji pro ¢eského zaméstnavatele, ale ten za né¢ nemusi odvadét zdravotni a socidlni
pojisténi, protoze se nejedna o jeho zaméstnance. Jedind platba, kterou tak cesky
zamg&stnavatel hradi, je platba ukrajinskému zprostiedkovateli za provedenou praci.
Se zprostiedkovatelskym zptisobem vykonu prace je spojeno nelegalni zaméstnavani,

které hranic¢i ¢asto s vykofistovanim.

Vyzkumy provadéné ve sméru k nelegalnimu zaméstnavani Ukrajinct ukazuji, ze do
Ceska migruji zejména mladi muzi, ktefi jsou Zenati a maji doma rodinu. Bez rozdilu
vzdélani témeét vSichni nelegdlni migranti z Ukrajiny vykonavaji nekvalifikovanou
praci, kterou by Cesky zaméstnanec nevykondval (stavebnictvi, zemédélstvi, apod.).
Stale se z provadénych vyzkum, z denniho tisku, apod., dovidame, Ze neustéle dochazi
ke zneuzivani nelegalnich migranti z Ukrajiny. Doviddme se, ze nelegalnim

migrantim, zprostfedkovatel zadrzi doklady, nuti je pracovat v nebezpecnych

* CVVM. Postoje ceské verejnosti k cizinciim — tinor 2015, Tiskové zprava, Centrum pro vyzkum
vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. [online], 2015, Vyzkum Nase spole¢nost, v15-02,
ov150303b][cit. 28. 5. 2015]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-postoje/postoje-ceske-
verejnosti-k-cizincum-unor-2015
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pracovnich podminkach, vyplaci jim pouze zlomek mzdy, vyplacené kvalifikovanému

dé€lnikovi, atd.

Nelegalni ukrajinSti migranti se piesouvaji predev§im do mést, kde maji nejveétsi
Sanci se uplatnit na ¢eském pracovnim trhu. Nejvétsi pracovni uplatnéni nachazeji ve
velkych méstech, jako je Praha, Brno, apod. Hospodaiska krize, inflace a dalsi negativni
jevy v ekonomice se podepsaly i na nédkladech ukrajinskych pracovnich migranti. Jedna
se predevsim o vysoké ceny za bydleni a viibec cely pobyt se ukrajinskym délniktim, od
zacatku hospodarské krize, prodrazuje. Lze vysledovat, ze Ukrajinci, aby usetfili, se z

ubytoven piesouvaji do bytl, kde bydli pét a vice osob.

Po letech, kdy Ukrajinci zili ,,na pokraji ceské spolecnosti*, dochazi k urcité
stabilizaci jejich postaveni v Cesku. Jejich nevyhodou je vSak nizka uroven znalosti
cizich jazykl, ceStinu nevyjimaje. Vysledky nejriznéjSich vyzkumi, odbornych stati,
besed, novinovych ¢lankd, publicistickych pofadd, apod., ukazuji (napt. Vyzkum
CVVM (2015)**" Botkovec (2007)*, Livinsky (2007)*, Drbohlav, Janska, Selepova,
(1999)*), Ze Ukrajinci neprojevuji z4jem o to, aby zakladali krajanské spolky, rtizné

organizace, ¢i aby vedli v ¢esku spolecensky Zivot.

2.8.1 Ukrajinci, klientsky systém a nelegalni zaméstnavani

Ukrajinci, jak jiz bylo feceno, tvoii velmi specifickou skupinu na ¢eském nelegalnim
trhu prace. V této souvislosti je podstatnou informace, ze Ukrajinci mezi cizinci (mimo

EU) tvoti na ¢eském pracovnim trhu jednu z nejvétSich komunit.

% CVVM. Ndzory vefejnosti na usazovani cizincii v CR — vinor 2015, Tiskova zprava, Centrum pro
vyzkum vefejného minéni, Sociologicky ustav AV CR, v.v.i. [online], 2015, Vyzkum Nase spole¢nost,
v15-02, ov150303a, [cit. 28. 5. 2015]. Dostupné =z: http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-
postoje/nazory-verejnosti-na-usazovani-cizincu-v-cr-unor-2015

" CVVM. Postoje ceské verejnosti k cizinciim — uimor 2015, Tiskova zprava, Centrum pro vyzkum
vefejného minéni, Sociologicky tistav AV CR, v.v.i. [online], 2015, Vyzkum Nase spoleénost, v15-02,
ov150303b][cit. 28. 5. 2015]. Dostupné z: http://cvvm.soc.cas.cz/vztahy-a-zivotni-postoje/postoje-ceske-
verejnosti-k-cizincum-unor-2015

“  BORKOVEC, Matous. Ukrajinské pohledy na migraci [online], uvefejnéno na
http://www.migraceonline.cz, 2007, [cit. 8. 3. 2015]. Dostupné z: http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/ukrajinske-pohledy-na-migraci-vystup-z-debaty

“ LIVINSKY, O. Rizné pohledy na emigranty na Ukrajiné. [online], uvefejnéno na
http://www.migraceonline.cz, 2007, [cit. 15. 5. 2015]. Dostupné z: http://www.migraceonline.cz/cz/e-
knihovna?g=Livinsk%FD

% DRBOHLAV, D., E. JANSKA, P. SELEPOVA. Ukrajinski komunita v Ceské republice. Praha,
Piirodovédecka fakulta UK. 1999, Vyzkumna zprava grantu MV ¢&.j.: U-2116/99
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Ukrajinsky organizovany zlo€in vytvofil v pribéhu uplynulych let systém, ktery je
obecné oznacovan jako ,klientsky*. Klientsky systém51 ma tiistupnovou hierarchii. Tato
hierarchie vyjadifuje mocenské vztahy a pfijmy. Na vrcholku je mafie. Dole jsou
ukrajins§ti pracovnici a mezi témito dvéma skupinami stoji zprostiedkovatelé. Tato

skupina se oznacuje jako ,, klienti .

Ukrajinsky klientsky systém, neni pouze o zprostiedkovani nelegélni prace. Praci,
legalni i nelegalni, zprostfedkovavaji Ukrajinci s legalnim pobytem v CR, kteii jsou

napojeni na ¢eské firmy a mnohdy praveé na mafii.

V klientském systému se obvykle jedna o praci legalni, kdy je dodrzovan zakonik
prace. Samoziejm& jako v kazdém systému, kde je zapojen organizovany zloCin, Se

vyskytuji piipady vykofistovani, obchodu s lidmi a nucenych praci.>®

Ukrajinci, ktefi se stanou obét'mi klientského systému, vlastné obét'mi vykotistovani
nebo obchodu s lidmi, se v mnoha ptipadech rozhodnou zistat v systému, a pro toto své
rozhodnuti maji mnoho divodi. Zvazi-li vyhody a nevyhody svého postaveni
Vv klientském systému, dojdou k zdvéru, ze v porovnani stim co je doma az ¢eho
,utekli”, je pro né piijatelnéjsi vykofistovani vydrzet. Ve své zemi vétSinou nemaji
zadné moZznosti pracovniho uplatnéni. V ptipad€ Ukrajiny to plati dvojnasob z divodu
vale¢ného konfliktu. V souvislosti s rozhodovanim je rovnéz dulezité to, zda si na cestu
za praci pujcili. Otazka dluhu se stava klicovym prvkem rozhodovani. Mnohdy si
najdou novou praci, kterd je podle jejich subjektivniho nazoru lepsi, a pracovni
podminky jsou v pofadku. Objektivné sice nové pracovni podminky rovnéZ vykazuji
znaky vykofistovani, ale oproti tomu co prozili, jSOU pro né nové pracovni podminky

pfijatelné.

Ukrajinci v prostiedi vykofistovani a nucené prace maji omezené moznosti pozadat 0
pomoc statni organy v CR. Ukrajinci s nelegalnim pobytem maji obavy obratit se
0 pomoc piedev§im na policii. Divodem je, Ze bude odhalen jejich nelegélni pobyt.

Obecné u nich ptevlada nediveéra v policii, kterou si pienesli z domova. Na Ukrajiné

8 NEKORJAK, Michal. Klientsky systém a ukrajinskd pracovni migrace do CR. [online],
Zdroj: migraceonline.cz. 2009, [cit. 20. 2. 2015].  Dostupné  z:  http://migraceonline.cz/cz/e-
knihovna/klientsky-system-a-ukrajinska-pracovni-migrace-do-ceske-republiky

%2 Obchod s lidmi a nucené prace se u nas vyskytuji zejména v prostiedi prostituce
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odkud k nam pfichazeji, jsou policejni slozky casto zkorumpované a napojené na
zlocinecké prostiedi. V obavach ze zkorumpovanosti ceské policie je utvrzuji vSechny

zainteresované strany, aby nebyla odhalena jejich trestna ¢innost.
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3 VYHODNOCENI A NAVRHOVANA OPATRENI

Existuje nesCetné mnozstvi divodil, které vedou nezaméstnané, absolventy Skol,
Cicizince k praci na cerno. Duvody vzdy =zavisi na tom, jakd je strategie
nezaméstnanych osob ve vztahu k fddnému zaméstnani. Dilezitym faktorem je rovnéz
jejich vnimani spole¢nosti. Dlvody, které vedou k praci na ¢erno, nemusi byt nutné
ekonomické. Divody bychom méli hledat rovnéz v oblastech socidlni, etnické, kulturni,
politické, demografické. Uvedené oblasti, pokud je spojime do jednoho celku, zjistime,
ze vétsina téch, ktefi jsou nezaméstnani, jsou postaveni pred upravenou hamletovskou

otazku: ,, Pracovat ¢i nepracovat na cerno .

Nelegalni prace se znacné rozsifila mezi nezaméstnanymi, zejména mezi témi, ktefi
jsou registrovani na UP CR. Toto odrazi sou¢asnou situaci na &eském pracovnim trhu.
Jednu z pfi¢in soucasného stavu na trhu prace vidim v tom, ze téméft neexistuje podpora
alternativnich praci, tvorba novych pracovnich mist ze strany statu, apod. V soucasné
dobé se zacinad diskutovat téma znovuzavedeni vefejné prospéSnych praci, které

pavodng zrusil Ustavni soud, pro nesoulad s Listinou zakladnich prav a svobod.

Nazory na poéet cizincti v CR se lisi v zavislosti na socialnim postaveni a vzdé&lani.
Proti cizinclim se ohrazuji pfedev§im skupiny ohroZené nezaméstnanosti. OhroZeni ze
strany cizincl nejvice pfiznavaji osoby z d€lnickych profesi a lidé s niz§im vzdélanim.
Vidi v cizincich nezddouci konkurenci v boji o pracovni mista. Osoby
s vysokoSkolskym vzdélanim se citi ohrozeny méné€. Urcitou miru tolerance k poctu

a zaméstnavani cizinct vyjadiuji osoby zaméstnané, studujici a podnikatelé.

3.1 Motivace vedouci k praci na ¢erno

Hlavni motivaci vzdy zlstava otazka ekonomicka, tj. zvySeni piijmu. Ted nehovoiim
pouze o nezaméstnanych, ktefi tvofi hlavni skupinu osob zaméstnanych na cerno, ale
k této skupiné se ptidava skupina, ktera se citi v legalnim zaméstnani (finanén¢)
nedocenéna, je motivovana pracovat na ¢erno. Diilezitym faktorem pro préci na ¢erno je
zadluzeni. Zde jiz musime vzit v iivahu nejen osobu, ktera je ochotna pracovat na cerno,
ale musime vzit v avahu 1 zadluzené firmy. V situaci, kdy jsou jmenované subjekty
zadluzeny, jsou ochotny riskovat vSechno. Rozhodujici motivaci je ziskat dostatek

finan¢nich prostfedkt k odvraceni, exekuce, konkurzu, apod. Dulezitym faktorem
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K praci na ¢erno byvaji ¢asto dan€. V tomto piipad¢ se jedna o subjektivni individualni
vnimani jednotlivymi osobami. Ne vSechny osoby vnimaji sazbu dani jako normalni.
V ptipadé, kdy se osoba dostane do finan¢ni tisn¢, zakonité¢ za¢ind vnimat dan¢ jako
nespravedlivé vysoké, tim vznika motivace k praci na ¢erno, protoze z tohoto vydélku

nemusi zadné dané odvadét.

Nezanedbatelnym faktorem, ktery motivuje k praci na cerno, mizZeme zafadit
dostatek volného casu, protoze pracovni doba je kratSi nez v fddném pracovnim

pomeéru.

V tomto bodé bychom m¢li konstatovat, ze nabidka prace na trhu je nedostate¢na
a omezend. Z moznosti ziskat praci na fadny pomér jsou témet vylouceni absolventi
stiednich a vysokych skol, protoze v drtivé vétsSin€ piipadil jim chybi praxe. Vylouceny
jsou vsak 1 osoby z opacné strany, s nizkym nebo zadnym vzdélanim. Vylouceny byvaji
7eny po matefské, osoby zoblasti, jako je napi. Ustecky kraj, kde je vysoka
nezaméstnanost. Na fddném pracovnim trhu, neni o tyto osoby zdjem, takze pracovat na

¢erno je pro né zpusobem jak si zajistit ekonomickou sobéstacnost.

Muzeme tedy shrnout, Ze k praci na cerno vede nezaméstnanost, etnické faktory
(Romove¢), chudoba, zaporné vnimani poslani statu, ,,odpor” a nediivéra ke statnim

institucim.

Znacné rozSifeni nelegalni prace mezi postizenymi skupinami osob, nezaméstnanymi,
absolventy $kol, apod., podle m¢ odrazi soucasnou situaci na ¢eském trhu prace. Jednu
Z pfi¢in soucCasného stavu na trhu prace vidim vtom, Ze neexistuje podpora
alternativnich praci, tvorba novych pracovnich mist ze strany statu, apod. V soucasné
dobé se sice zacina diskutovat téma znovuzavedeni vefejné prospéSnych praci, které

ptivodné zrusil Ustavni soud, pro nesoulad s Listinou zakladnich prav a svobod, ale toto

je beh na dlouhé trati.

Ze zkoumani, které jsem v ramci tohoto projektu provedla, vyplyva, ze na Ceském
pracovnim trhu je vétSim problémem nelegalni zaméstnavani ceskych ob¢and, zejména
téch evidovanych na UP CR. Pokud jsou nelegalné zaméstnavani cizinci, vykonavaji
préce, které¢ by za danych podminek, nizky plat ¢i nevhodné pracovni prostiedi, Zadny

Cech nevykonaval.

70



3.2 Zavéry kontrol vykonavanych statnimi organy

Zavéry kontrol vykonavanych SUIP a dalsimi statnimi organy spiSe vypovidaji
0 tom, Ze v soucasné dobé je mnozstvi osob (odhalenych) spiSe dani za otevieny
pracovni trh. Problémem ziistava rovnéz skutecnost, ze Cesi nejsou ochotni se stéhovat
za praci, mimo své puvodni bydlisté. V soucasné dobé je nezaméstnanost cca 7 %
(republikovy prumér). V tomto obdobi dochazi ke snizovani poc¢tu nezameéstnanych,
protoze byly zahdjeny sezonni prace v zeméd¢lstvi, stavebnictvi, sezonnich sluzbach,
apod. V tomto obdobi je potfeba pracovni sily proménliva v kratkém ¢asovém obdobi.
Zaméstnavatelé jsou proto ochotni zaméstnavat i uchazete o zaméstnani vedené u UP
CR. V piipadé tchto osob, ale i v piipadé cizincli, ktefi nemaji fadné pracovni

povoleni, byva ziidkakdy pisemné uzaviena pracovni, nebo ji podobnd, smlouva.

V letech 2012-2014 provedl SUIP celkem 56 971 kontrol zamé&fenych na nelegalni
zaméstnavani. Pfi téchto kontrolach bylo odhaleno celkem 5 378 nelegalné
zaméstnanych osob, tedy asi 10 %. Z tohoto celkového poétu bylo cca 3 000 Cechd, asi

400 obc&ant EU a asi 2 000 obdanu ze tfetich zemi mimo EU.

Disledkem rozsahlého plo$ného provadéni kontrol ze strany SUIP zaméfenych na
nelegélni zaméstnavani v letech 2012 az 2014 doslo ke snizeni poctu zjisténych vykont

prace nacerno.

3.3 Navrh opatieni vedouci ke sniZeni nelegalniho zaméstnavani

1. Jsem zastancem kontrol provadénych opravnénymi stitnimi Gfady se zvlaStnim
zaméfenim na ty subjekty, kde byly zjiStény nedostatky, pfipadn€¢ na subjekty
vykonavajici sezonni prace, ¢i na subjekty o kterych se vi, ze jsou v oblasti
nelegalniho zaméstnavani rizikové. Kontroly opakovat pravidelné a Vv kratkych

terminech.

2. Smérem Kk firmam, které usiluji o statni zakazky, by melo opatieni sméfovat
k vylouceni takovych firem z tendrti o statni zakazky. Pti opakovaném zjisténi jsem
zastancem zakazu ¢innosti pro opravnéné zastupce spolecnosti. V soucasnosti neni
problém ze dne na den zalozit novou firmu se stejnymi osobami, ale jiz se jedna
0jiny pravni subjekt, na ktery by se sankéni opatfeni nevztahovala. Zikazem

¢innosti by se tomuto mohlo zamezit.
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3. Neopravnéné zaméstnavani cizincl fe$i § 342 trestniho zakoniku, ktery v odst. 1
uvadi, ze kdo neopravnéné, za zvlast vykofistujicich pracovnich podminek,
zaméstna cizince, ktery se zdrzuje neopravnéné na uzemi CR nebo nemé platné
povoleni k zaméstnani, bude potrestan odnétim svobody nebo propadnutim véci
nebo zakazem Cinnosti. Odstavec 2 pak fesi stejny trestny ¢in jako v odstavci 1,
pokud zaméstna cizince — dité, ktery se neopravnéné zdrzuje na tizemi CR nebo
nema platné povoleni k zaméstnani. Odstavec 3 pak fesi situaci, kdy je trestny ¢in
spachan v organizované skupiné, za platu nebo opakované. Za trestny ¢in uvedeny
v § 342 trestniho zékoniku lze ulozit trest odnéti svobody az na pét let a vedle toho
1ze ulozit 1 propadnuti majetku. Za poruseni § 342 trestniho zédkoniku navrhuji vzdy
ukladat trest odnéti svobody a zdkaz Cinnosti. Ulozeni trestu zakazu ¢innosti za
trestny ¢in podle § 342 trestniho zdkoniku sice soudu umoziuje ulozit § 342 odst. 1
trestniho zédkoniku, ale nesetkala jsem se s tim, Ze by nékomu byla, za tento trestny

¢in, zakazana ¢innost (nezjistila jsem uloZeni takového trestu).

Mam za to, Ze by se ust. § 342 trestniho zdkoniku mélo ve vétsi mife aplikovat
Vv praxi. Otazkou vsak je, jak vylozit souslovi ,,zvlast vykoristujici pracovni podminky “.
Trestny ¢in podle § 342 trestniho zdkoniku zacal sice platit od 1. 1. 2010, ale nepodafilo
se mi nalézt judikat, ktery by se dokdzal s timto problémem uspokojivé vyporadat
(srovnatelné Smid, 2013)53. Smid (2013) se v tomto odvolava na Smérnici EP
Clanek 2 pism. i) ,,Pro zvlastni ucely této smérnice se rozumi ,,0bzvlasté vykoristujicimi

‘

pracovnimi  podminkami“ pracovni podminky, vcetné podminek vyplhvajicich z
diskriminace na zaklade pohlavi nebo jiné diskriminace, které jsou ve vyrazném
nepomeéru k podminkdam oprdavnené zaméstnanych pracovnikit a které napriklad ohroZuji

zdravi a bezpecnost pracovnikii a které jsou v rozporu s lidskou duistojnosti. *

4. Zneuziti pravomoci. Inspiraci pro tento navrh mi bylo ust. § 329 trestniho zékoniku,
zneuziti pravomoci ufedni osoby. Stejné jako Ufedni osoba, i podnikatelé mayji
Vv imyslu zptisobit jinému Skodu nebo jinou zavaznou ujmu — statu (krdceni dani,

apod.), a opatfit sobé neopravnény prospéch. Podnikaji-li v rozporu s pravnimi

% SMID, M. Komparativni analyza evropskych rozsudkii v oblasti obchodovéni s lidmi za iicelem
pracovniho vykoristovani. [online], In: STRITECKY, V., TOPINKA, D. etal. Novodobé otroctvi:
obchod s lidmi za uicelem pracovniho vykovistovani v teorii a praxi. [onling], La Strada CR, o.p.s., Praha
2013. 2013, [cit. 21. 3. 2015]. Dostupné z: http://www.strada.cz/cz/ke-stazeni-a-odkazy/publikace-a-
vystupy-la-strada-cr
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ptredpisy, prekracuji tim svou pravomoc a neplni povinnosti vyplyvajici ze zakona.
Podle rozsahu zptisobené skody, bych trest volila obdobné jako v pfipad¢ zneuziti
pravomoci Gfedni osoby — odnétim svobody az na pét let nebo zékazem c¢innosti jak

je uvedeno v § 73 trestniho zakoniku.

5. Rovnéz bych se vice zaméfila na trestné ¢iny uvedené v § 240 a § 241 trestniho
zékoniku. Zaméstnavatel, ktery nelegdln¢ zameéstna jinou osobu, nepochybné
nebude za tuto osobu odvadét dan€, prispévek na statni politiku zaméstnanosti, ani
zdravotni a socidlni pojisténi. Rovnéz za porusovani § 240 a § 241 trestniho
zékoniku bych pfistoupila k ukladani tvrdSich trestii, zejména odnéti svobody nebo

zéakaz ¢innosti.

Mozna jsou moje ndzory na nelegdlni zaméstnavani pfiliS radikdlni, ale vSe
nasvédCuje tomu, Ze finan¢ni sankce (pokuty), které jsou za nelegalni zaméstnavani
ukladany ve spravnim fizeni, nevedou k zadoucimu efektu, tedy zamezeni (Ci alesponl
omezeni) nelegalniho zaméstnavani. Jsem ptesvédCena, ze vyse finanéni pokuty neni
rozhodujici, protoze ten, kdo nelegalng zaméstna obéana CR nebo cizince, pokutu

¢

., klidné zaplati*, nebo si najde zpusob jak se jejimu placeni vyhnout. Pokud pokutu
zaplati, tak si najde zpusob, jak rychle dostat zaplacené penize zpét. Vzhledem k tomu,
ze prozatim nikdo nenaSel zplsob, jak zamezit nelegadlnimu zaméstnavani, a nevidim

ani politickou viili tento problém systematicky fesit, nechavam tuto otdzku otevienou.
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ZAVER

Téma cesky ,,cerny* pracovni trh patii k choulostivym tématim. Slycham spoustu
mytl, jeZ jsou s tématem nelegilniho zaméstnavani spojeny. Nejéastéji je zmifiovan
predev§im argument ,,cizinci nam berou prdaci®. Tento argument plati obecné v celé
EU, nejen v CR. Tato véta spiSe nez, aby byla pravdivéa, vyjadiuje obavy, kazdého
Znés, ze pokud piijdeme o praci, nebude, kdo by nds zaméstnal. Ostatn¢ i zavéry
priazkumu, provedeného v ramci této prace, ukazuji, ze stimto tvrzenim vyjadiila

souhlas pouze jedna tfetina respondenti, kdezto dvé tietiny respondenti z tohoto obavu

nemaji.

V bakalaiské praci jsem se pokusila analyzovat souCasnou situaci v oblasti
nelegalniho zamé&stnavani ¢eskych obant a cizincti (mimo EU) na trhu prace v CR.
Zamérné na tomto misté¢ uvadim, pokusila, protoZe otazka nelegalniho zaméstnavani je
natolik obsirna, Ze prostor vymezeny pro bakalafskou praci jsem se snazila vyuzit
alespoit pro sdéleni nejzdkladnéjSich informaci vztahujici se k nelegalnimu
zaméstnavani. Snazila jsem se urcit nejcastéj$i chyby a nedostatky pfi zaméstnavani

¢eskych ob¢ani a cizinct (mimo EU).

V tivodu k bakalarské praci jsem avizovala, ze nelegalni zaméstnavani na trhu prace
v CR vyzaduje zvlastni piistup ze strany kontrolnich organi statni spravy. Nelegalni
zaméstnavani je v CR stile aktudlni a hojné diskutované téma. Na za¢atku jsem

nelegalni zaméstnavani zatadila do zény tzv. ,,Sedé ekonomiky . Pro¢?

ProtozZe ,,pritazlivost* nelegalni prdce musime hledat predev§im v ekonomickych
vyhodach. Tyto vyhody se tykaji jak zaméstnanctl, tak zaméstnavatelli. Zaméstnanec
ziska nelegalni praci pfijem ,,osvobozeny“ od odvodl dani a od odvodl na socidlni a
zdravotni pojisténi. Zaméstnavatel pak minimalizuje své niklady na zamé&stnance.>
Obdobn¢ Fassmann (2007), ktery Sedou ekonomikou rozumi ¢innosti, které sice vedou

k formalnim ptijmum, ale cesta k jejich nabyti je v rozporu s platnou legislativou.

¥ PAVLATOVA, Jarmila. Nékolik pozndmek k vymezeni zdvislé préce a préce nelegalni. [online],
Sbornik pfispévkl z mezinarodni védecké konference Pracovni pravo 2012 na téma Zavisla prace a jeji
podoby. Vydala: Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity, Katedra pracovniho prava a socialniho
zabezpeceni, Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka, Svazek ¢. 440, 2007, [cit.
15.5.2015]. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2012/files/PracovniPravo2012.pdf
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Bakalarskou praci jsem rozdélila do tii Casti. V prvni ¢asti jsem se zaméfila na
obecné principy zaméstnavani. Vymezila jsem znaky zavislé prace, které, pokud jsou
splnény, odlisuji legalni zaméstnani, od toho nelegalniho. V této casti jsem rovnéz
vyjmenovala pravni piedpisy se vztahem k zaméstnavani v CR. Pozornost jsem
vénovala 1 dilezitym pojmim, které definuji trh prace, postaveni jednotlivych osob na
trhu prace, a jsou s trhem prace uzce spojeny. Popsala jsem povinnosti (naleZitosti),
které musi splnit zaméstnavatel v piipadé, kdy se chystd poskytnout pracovni misto
cizinci. Zvlastni pozornost jsem Vv této uvodni Casti vénovala dokladim a postupu

cizincd, ktefi vstupuji na trh prace v CR.

V praktické &asti jsem analyzovala sou¢asnou situaci na trhu prace v CR se
zaméfenim na celkové poéty cizincii v CR. Analyzovala jsem vysledky kontrol statnich

organd, pricemz vysledky kontrol hovoti v neprospéch ¢eskych obcand.

Cechy od zaméstnani na erno neodradi ani uloZené sankce, ani hrozba vyfazeni
z evidence na UPCR, ani odejmuti statni podpory. Popsala a rozebrala jsem nej¢astgjsi
divody vedouci k nelegdlnimu zaméstnani. V pfevazné vétSiné piipadi se jedna

0 ekonomické duvody.

Zabyvala jsem se i duvody, které K praci na ¢erno vedou cizince (mimo EU).
V piipad¢ cizincti (mimo EU) se spojuji dohromady ekonomické divody v zemi ptivodu
a zamitnuti jejich Z4dosti o povoleni k zaméstnani na pracovnim trhu v CR.
Zaméstnavatelé poskytuji témto osobam nelegalni prace, protoze se nemusi zabyvat
dodrzovanim zakoniku prace. Nezanedbatelné jsou pro zaméstnavatele idiavody

ekonomické.

Po analyze kontrolni Cinnosti spravnich orgénti pii odhalovani nelegalni prace
vyplynulo, Ze uspé&$nost kontrol je asi 1:10 (10 %). Za sledované obdobi 2012-2014
bylo provedeno vice jak 50 000 kontrol a odhaleno bylo vice jak 5 000 ptipadi
nelegalniho zaméstnavani. V praktické ¢asti jsem provedla 1 prizkum akceptace
nelegalniho zaméstnavani a akceptace cizincti v CR a na jejim pracovnim trhu. Zavéry

ke kterym jsem dospéla, se lidi od zavéra, ke kterym dospéla spole¢nost STEM.>®

*® STEM., ,, Informace z vyzkumu STEM, Vétsina lidi si mysli, Ze cizincii u nds pracuje prilis mnoho a
berou nasim lidem praci“. [online], Trendy 3/2014, vydano dne 23. 4. 2014. Vysledky vyzkumu. 2014,
[cit. 20. 2. 2015]. Dostupné z: http://www.stem.cz/clanek/2943
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e veétsing lidi prace na ¢erno nevadi

e prevazna vétSina respondentl je ochotna pracovat na ¢erno
e zejména z ekonomickych divodu

e nejhlie jsou u nds vnimani obcané Ukrajiny

e nejlépe jsou naopak vnimani ob¢ané Slovenska

e V posledni ¢asti, jsem provedla vyhodnoceni zjisténych vysledki a navrhla jsem

mozn¢é feSeni stavajiciho stavu nelegalni prace.

Navrhovana opatieni vedouci ke snizeni nelegdlniho zaméstnavani jsem zaméfila
predevsim na intenzivni kontroly u téch zaméstnavateli, kde jsou opakované zjistovany
nedostatky. Zvysit pocet kontrol u spolecnosti, které vykonavaji sezonni prace, Ci

0 kterych je znamo, ze jsou v oblasti nelegalniho zaméstnavani rizikové.

Statni zakazky ptidélovat pouze firmam, které nemaji problémy s nelegalnim
zaméstnavanim. Mam za to, Ze se malo vyuzivaji moznosti § 342 trestniho zakoniku
smérem k opravnénym zastupcim spolecnosti. ,, ...kdo neopravnéné zaméstna cizince,
ktery se zdriuje neopravnéné na vizemi Ceské republiky nebo nemd platné povoleni
K zaméstnani, bude potrestan odnétim svobody nebo propadnutim véci nebo zdkazem

cinnosti.

Zavedla bych i trestny ¢in zneuziti pravomoci opravnéné osoby. Inspiraci pro tento
navrh je ust. § 329 trestniho zakoniku, ,, Zneuziti pravomoci uredni osoby . Zastavam
nazor, ze podnikatelé si opatiuji neopravnény prospéch, ¢imz zpusobuji statu Skodu
nebo jinou zdvaznou ujmu (kraceni dani, apod.). Zaméstnavaji-li osoby nelegaln¢, ¢ini
tak v rozporu s pravnimi predpisy a piekracuji svou pravomoc. Podle rozsahu
zpusobené $kody, stanovit trest obdobné jako v ptipadé zneuziti pravomoci ufedni
osoby (§ 73 trestniho zakoniku). Trest zakazu ¢innosti Sice umoziuje ulozit § 342 odst.
1 trestniho zakoniku, ale nenasla jsem judikat, kdy by soud, za nelegalni zamé&stnavani
ulozil trest zdkazu cinnosti. Piekdzkou nepochybné je, jak vylozit souslovi ,,zvidst

vykoristujici pracovni podminky“. Uspokojivé se s timto zatim nikdo nevypotadal.
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Trestni zakonik nabizi nepochybné daleko vice moznosti, jak problematiku nelegalniho

zamestnavani fesit (viz trestné ¢iny uvedené v § 240 a § 241 trestniho zakoniku).

Zakoncila bych tim, Zze zatim se nikomu nepodafilo najit zplsob, kterym by se
nelegdlnimu zaméstndvani zamezilo. Nevidim ani politickou wvili tento problém

systematicky fesit.
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P¥ilohy
Priloha 1 Dotaznikové Setfeni — Otazky

Otazky jsem zvolila jako uzaviené.

Jakého jste pohlavi
e Zena
e Muz

Zvolte Vas vék v rozmezi

o 15-25
o 26-45
e 45-060

e 61 avice
Nejvyssi dosazené vzdélani
e Zakladni
e Vyucen
o Stiedoskolské s maturitou
e Vyssi odborné
e Vysokoskolské
Jaky je postoj Cechti k nelegalnim pracovnim migrantiim, Ukrajincim??
Jaky je postoj Cechil k nelegalnim pracovnim migrantiim z Ruska?
Jaky je postoj Cechti k nelegalnim pracovnim migrantim z Vietnamu?

Jaky je postoj Cechti k nelegalnim pracovnim migrantim ze Slovenska?
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Dotazani si u téchto otdzek mohli vybrat, ze Ctyf variant odpovédi:
e Dobry
e SpiSe dobry
e SpiSe Spatny
e Spatny

Zastavate nazor, ze cizinci berou praci ostatnim

e Ano
e Ne
e Nevim

Domnivate se, ze je v CR velky podil cizincti zaméstnavanych nacerno

e Ano
e Ne
e Nevim

Zvolte divod, z niZze uvedenych, ktery je podle Vas nejvyznamnéjsi pro nelegalni

zamg&stnavani cizincl
e Zaméstnavatel uSetii
e Pracuji za niZ§i mzdu
e Pracuji v neodpovidajicich pracovnich podminkach
e Maji vyssi pracovni nasazeni
e Maji lepsi kvalifikaci

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piiloha 2 Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP &. 01/2012%°

STATNI URAD INSPEKCE PRACE
Homi namésti 103/2, 746 01 Opava

V Opavé 31. 3. 2012
C.j. 1361/1.10/12

Obdrii:

naméstek GI
reditelé odbord SUIP
vedouci inspektofi QIP
interni auditor

Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP €. 01/2012

Stanovisko Statniho dradu inspekce prace ve véci plnéni povinnosti
zaméstnavatele podle § 136 zikona €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti.

K zajisténi jednotného postupu v systému inspekce préce a zvyseni Ofinnosti kontrol
nelegalni prace

I. vydavam
zavazné metodicke stanovisko Statniho Ofadu inspekce prace Kk pinéni povinnost
zaméstnavatele podle § 136 zak. £ 435/2004 Sb. o zaméstnanosti, které je obsahem
prilahy £ 1 tohoto metadickéha pokynu.

ILukladam

a) vedoudim inspektoriim OIP a fediteliim odbori SUIP
- prokazatelnd seznamit viechny jimi Fizené zaméstnance s timto metodickym pokynem
- zabezpedit dodriovani tohoto metodického pakynu v ramel jejich plsobnost,

c) wiem inspektoriim a daldim osobdm, podilgjicim se na wykonu kontral nelegdinibo
zaméstnavani postupovat pfi provadéni kontrol podle metodického stanoviska uvedengho
v pfiloze €. 1.

Tento metodicky pokyn nabyva O&innosti dnem 1. 4. 2012

Mgr. Ing. Rudolf Hahn, v. 1.
generalni inspektor SUIP

Priloha £.1: Postup pfi kontrole plnéni povinnosti zaméstnavatele podle § 136 rakona €.
435/2004 Sh., o zaméstnanast,

% Metodicky pokyn generalniho inspektora SUIP & 01/2012. [online], 2012, [cit. 21. 3. 2015].
Dostupné z: http://www.suip.cz/_files/suip-feefeadbe0c28e543c18f7810ea6f30c/mgi-01_2012_pokyn-
%C2%AT-136-zamestnanost.pdf
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Ffiloha €. 1

Postup pii kontrole pinéni povinnosti zaméstnavatele
podle § 136 zakona & 4352004 Sb. o zaméstnanosti,

W souladu s Elankem 14 smémice 2009/52/E5 je pro zajisténi Odinnych a odpovidajicich
kontrol nelegalni prace potfeba, aby zaméstnavatel mél v misté pracovisté kopie takowych
dokladll prokazujicich legalnost prace, kberé si kontrolni organ nemil®e zajistit z prislusmych
registrll, Jednd se o pracovni smlouvy, dohody o pracich kenanych mimo pracovni pomér
nebo jing smilouvy. Doklady prokarujici opravnénost pobytu cizince je zaméstnavatel povinen
podle § 102 odst. 3 uchovavat po celou dobu trvani zaméstnani a proto pro rychlejsi a
efektivnéfS pribéh kontroly ma povinnost mit jefich kopie v misté pracovidt® czince,

W § 136 zak. o zaméstnancost je ulofena povinnost praviické nebo fyzické osobé mit v misté
pracovidté kopie dokladd prokazujicich existenc pracovnépravniho vetahu a dokladd, které je
povinna uchovavat podle § 102 odst. 3.

Zamestnavatel je pfi provadéng kontrole povinen souladu s ust, § 9 odst, 1 zakona €.
251/2005 Sb. o inspekc prace wytvofit podminky k vykonu kontroly a poskytnout soudinnost
adpaovidajici opravnénim inspektora podie § 7 zakona o inspekci prace, Tato povinnost se

w souvishosti 5 § 136 zakona o zaméstnanosti plné vetahuje na povinnost predlofeni
uvedenych dokladd zaméstnavatelem na pracovisti, kde probiha kontrola a v prib&hu této
kontroly.

Splnéni povinnosti uloZens v § 136 prokazuje zaméstnavatel na prvnim misté predioZenim
kopie pracovnich smiuv, dohod o provedeni prace a dohod o pracovni £&innosti, véetng kopie
dokladil prokazujicich oprévniénost pobytu cizince na Gzemi Ceské republiky, v listinné
podobe,

' pripadech, kdy ma zaméstnavatel vice pracovidt' s malym poctem zaméstnanc nebo to
vyZaduje zvlastni povaha jeho éinnosti je za spinéni povinnosti uloZené § 136 povaiovano
predioieni kopie pracovhich smiluy, doboed o pracovni tinnost a dohed o provedeni préce
uloZenych v elektronické podobé (naskenovang originglni smlouvy napf. ve formatu pdf) na
pamétovych médiich, napf. CD, DVD, flash disc., prostfedcich vypodetni techniky s moZnosti
wytisknut! pro potfeby dolofeni vysledkl kontroly,

Splnéni povinnosti uloZeng § 136 Zakona o zaméstnanost nékterym z vwie uvedenych
zpdsobi wwhodnoti kontrolni pracovnik — inspektor pii provadéng kontrole. NepredloZeni
dokumenti zaméstnavatelem pfimo v priibé&hu kontroly na daném pracovisti je
inspektor povinen zaznamenat do protokolu o vysledku kentroly jako wykon
nelegalni prace podle § 5 pismeno e) zakona €. 4352004 Sb. o zaméstnanosti.
Dodatecné predloZeni dokladd uvedenych v § 136 zakona o zaméstnanosti nema
vliv na hodneceni uvedené v predchozi vété,

% ohledem na zavaznost porugeni ust. § 136 zakona o zaméstnanosti voetné mozného
uloZeni pokuty v ndsledném spravnim fizeni die § 139 a § 140 zdkona o zaméstnanosti je
nepfediodeni kople dokladd wwie uvedenymi zplsoby povadovano za porudeni povinnost
uloZené zakonem a pripadnou nesoudinnost kontrolované osoby je nutno povaZovat za
ucelovou,

Zdroj: vlastni iprava, podle sUIp
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Piiloha 3 Informace z vyzkumu STEM

VétsSina lidi si mysli, Ze cizinci u nas pracuje prili§ mnoho a berou nasim lidem

praci.

T#i &tvrtiny Cechtl se domnivaji, Ze v na$i zemi pracuje piili§ mnoho cizinci, a
priblizné stejny podil lidi uvedl, ze zamé&stndvani cizincu ptipravuje nase lidi o praci. Ve
srovnani s loiiskym rokem vSak mirné pfibylo lidi, podle kterych jsou v nékterych
profesich cizinci jedinym feSenim nedostatku pracovnich sil. Citované vysledky
pochazeji z vyzkumu STEM provedeného na reprezentativnim souboru obyvatel CR
starSich 18 let, ktery se uskutecnil ve dnech 11. - 20. bfezna 2014. Respondenti byli
vybirani metodou kvotniho vybéru. Na otazky odpovidal soubor 1070 respondenti. Od
roku 2009, kdy u nds doSlo ke zfetelnému rlstu nezaméstnanosti, a projevily se
ptiznaky hospodaiské krize, zjistuje STEM ndzory nasi vefejnosti na fakt, ze v fad¢

;s . v ooz v v x s_- o 57
profem je unas zamestnavano pomerne hodné cizincu.

Graf 18 Nazory na cizince v CR a jejich zaméstnavani

¥ Ceské republice pracuje piliE mooho
v 34 43
Cizincil
Zaméstndvand cizined plipravise nafe lidi o ag 25
prded
Cizitiei pfedstavigi jeding fefend nedostatln
pracovhich sil v nékterych profesich na 9 32 37
nafem trhu
] 20 40 60 80 % 100
O uréité souhlasim O spife souhlasim
O spife nesouhlasim W urcité nesouhlasim

Zdroj: STEM, Trendy 3/2014

¥ STEM., ,, Informace z vyzkumu STEM, Vétsina lidi si mysli, Ze cizincii u nds pracuje piili§ mnoho a
berou nasim lidem praci“. [online], Trendy 3/2014, vydano dne 23. 4. 2014. Vysledky vyzkumu. 2014,
[cit. 20. 2. 2015]. Dostupné z: http://www.stem.cz/clanek/2943
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