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Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Uvod

Vefejna doprava. Sluzba, kterou ve svém zivoté vyuzil snad kazdy, a kazdy, kdo ji
vyuziva, spoléha na fungovani celého dopravniho systému. V soucasné dob¢ to zatim
vefejné neni moc vidét, ale prvni omezeni dopravy uZ v nékterych méstech v Ceské
republice maji za sebou. Ridiéi jsou pietézovani piescasy a bez lidi na &astedny pracovni
pomér mnohdy jiz v dichodovém véku se tento systém pomalu zacne hroutit. Delsi
Casové intervaly mezi spoji povedou k plné€jSim voziim a mensimu komfortu cestovani.
Soucasné legislativni nastaveni témét neumoziuje v linkové dopravé zvysit Soférim
autobust mzdy, 1 kdyz v praci Castokrat stravi cely den i o vikendu. To si mélokdo
uvédomuje. A mladi lidé za takové malé vydelky a velkou zodpovédnost do tohoto
odvétvi narodniho hospodaistvi nechtéji vstupovat. Nékteré ndvrhy na mozné zlepSeni
ziskani potebnych opravnéni do vybranych skolnich pland. Organy vetejné moci by méli
dbat na to, aby vefejna doprava zistala funkcéni a Cinit kroky ke zlepSeni soucasného

stavu.

Téma zavérecné prace je vybrano cilené s ohledem na svou specializaci v ramci
studijniho programu a sou¢asné na svou pracovni pozici v zaméstnani jako ridice ve

vefejné dopravé osob.

Cilem bakalaiské prace je identifikovat problémy vedouci k nedostatku Fridici
v osobni dopravé od legislativnich pres hospodarské a odvétvové po vlastni
praktické zkuSenosti z provozu s navrhy, doporucenimi a opatienimi ke zlepSeni

situace ve verejné dopravé osob.

V této praci je v Gvodni ¢asti fidEeji vysvétlen legislativni ramec, podle néhoz dochazi
k pierozdélovani vykont a vefejnych prosttedki k jednotlivym poskytovatelim dopravy
osob. Nasledné je analyzovana vékova struktura zameéstnancti v oboru a jejich mzdové
poméry. Také je vhodné ukézat, jak se v ¢ase ménil pomér nakladovych polozek
U vybranych zaméstnavatelli v méstskych provozech. Zavérem jsou uvedeny piiklady

vhodné praxe a ptipadna jina doporuceni a navrhy.
V praci je pouzito studium platné legislativy, grafické a statistické metody pro

jasnéjsi znazornéni dané véci, odborné ¢lanky, z nichZ nékteré maji odkaz piimo na

zdroj, ze kterého ¢erpali, dale indukce, dedukce a obecné znama fakta.
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1. Narodni hospodarstvi a doprava

1.1 Clenéni narodniho hospodaistvi

Na nérodni hospodaistvi miizeme pohlizet z riznych hledisek napt. z pohledu odvétvi,
sektoru, vlastnictvi ¢i financovani. Z pohledu odvétvi ho miizeme rozdélit na vyrobu
obecné a na sluzby, jez muzeme jesté specifikovat jako materidlni (napi. opravny)
a nematerialni (napft. kadetnictvi). Sektorové ¢lenéni narodni hospodafstvi rozdéluje na
primarni sektor, kde jde zejména o prvovyrobu (zemédélstvi, tézba), sekundarni sektor,
ktery se stard o zpracovani prvovyroby a polotovari do podoby finalnich vyrobkd,
atercialni, pod kterym jsou zahrnuty veSkeré sluzby, mezi které patii 1 doprava
a logistika. Dale muZzeme narodni hospodafstvi rozdélit podle typu vlastnictvi na
soukromé a vetejné subjekty. V nékterych ptipadech jde také o jejich kombinaci (napf.
soukromy subjekt vlastnény vetejnou spravou). Z pohledu financovani je rozdéleni na

ziskovy a neziskovy sektor.

1.2 Druhy dopravy

V narodnim hospodarstvi se mizeme setkat s 5 typy dopravy. Témi jsou silni¢ni,

zelezni¢ni, leteckd, vodni a potrubni doprava.

Potrubni doprava jsou riizné produktovody jako naptiklad ropovody a plynovody, ale daji
se sem zaradit i vodovodni fady. Zejména u ropovodt vedoucich do rafinérii je nasledné
vyuzivano i jiného druhu dopravy po jejim zpracovani, zejména silni¢ni a Zelezni¢ni

dopravy.

Vodni doprava je v podminkach Ceské republiky téméF vyhradné zavisla na p¥irodnich
a klimatickych podminkach. V pifipadé nakladni lodni dopravy je zde moznost plout
pouze mensSimi plavidly, nebot’ zde chybi plavebni cesta s plavebnimi komorami. Za
plavebnim stupném DéCin uz mohou mit vétsi plavidla problémy z divodu nedostatecné
hloubky Labe. Ministerstvu dopravy vyslo jako ekonomicky efektivni vytvofeni kanalu
DOL (Dunaj-Odra-Labe), i kdyz nejmén¢ efektivni je vytvoreni labské vétve kanalu.
Celkové naklady na stavbu vsech 3 vétvi by mély dosdhnout hodnoty asi 582 miliard
korun, vynechanim nejmén¢ efektivni labské vétve a propojenim pouze Odry a Moravy

by byly naklady ptiblizné€ 281 miliard korun, tj. vice nez polovi¢ni. [15]
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Letecka doprava je rozvijena nejen z letisté Vaclava Havla Praha (dfive Praha-Ruzyn¢),
ale i zdalsich velkych mést Ceské republiky, jako jsou napiiklad Brno, Ostrava,
Pardubice nebo Karlovy Vary. V poslednich letech se daii i zvySovat pocet cestujicich
vyuzivajicich leteckou dopravu. [12] Mimo Prahu zejména v letni sezoné jde o velkou
¢ast charterovych letl vyuzivajicich nepravidelnou ptepravu cestujicich na dovolenkové
destinace. Za nékteré pravidelné linky mize byt mimo Prahu pfiplaceno z vetfejnych

rozpo¢tl (z divodu udrzitelnosti letové linky). [16]

Zelezni¢ni doprava v Ceské republice zaZiva rizné zmény. Od nedavného konce
monopolu Ceskych drah, pies piesuny majetku do vlastnictvi spravce Zelezniéni
infrastruktury, kterym je Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty (SZDC) po postupnou
liberalizaci osobni dopravy. DalS§imi problémy na zeleznici muze byt zastarald
infrastruktura mimo koridorové traté, nedostatecnd kapacita koridoru pro nakladni
dopravce, chybéjici odklonové trasy a dalsi. Nakladni Zelezni¢ni dopravei se spojili do
sdruzeni ZESNAD, které se snazi o zachovani propustnosti trati pro nakladni dopravu,
kdy nakladni vlak ¢eka n¢kdy hodinu i vice na prijezd ¢i piejezd trate€ z diivodu intenzivni
osobni Zelezniéni dopravy na nékterych tratich (napf. Praha — Ceska Tiebova), nebo
rekonstrukci trati tak, aby bylo mozné po nich vést nakladni dopravu. Dopravci na
zeleznici se pfipravuji v nasledujicich letech na jednotnou napajeci soustavu, na kterou
SZDC postupné traté piepina, a hlavné na novou metodiku plateb za spotfebovanou
trakéni energii na elektrifikovanych tratich. U lokomotiv vybavenych elektrickym
budikem se bude platit ¢isté za spotfebovanou trakéni energii (s pfiraZkou za ztracenou
energii pii jeji distribuci), u ostatnich lokomotiv se bude platit pausalné podle typu
lokomotivy. To povede v kone¢ném dusledku ke zvysSeni cen v osobni dopravé (dosud
nakladni dopravci nepiimo ¢aste¢né osobni dopravu dotovali). V Ministerstvem dopravy
Ceské republiky dotovanych dalkovych spojich za rok 2016 se doplacelo za 1 kilometr
jizdy vlaku z vetejnych rozpoc¢ti v pruméru 127,70 K&. [11] Dale Ministerstvo dopravy
Ceské republiky pfispiva krajim na provoz vefejné Zelezni¢ni dopravy &astkou
dorovnavajici ztratu v provozu dopravni obsluZnosti v rozsahu dopravy stejném jako
Vv ptedchozim roce, tj. snazi se podporovat zelezni¢ni dopravu, aby nedochézelo k jejimu
upadku na méné vytiZzenych tratich. Jak jiz bylo niZe naznaceno, dalkové vlaky objednava
Ministerstvo dopravy Ceské republiky a osobni a sp&né vlaky jednotlivé kraje na svém
uzemi vcetné poZadovaného rozsahu vozby. Jizdni fad konstruuje Sprava Zelezni¢ni

dopravni cesty dle pozadavki objednatele (vyznam spoje, Cetnost spoji), v piipadé
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pozadavku vice dopravcii rozhodne o piidéleni dopravni cesty Ufad pro piistup

k dopravni infrastruktufe (do roku 2016 Drazni ufad).

Silni¢ni doprava je u nds velice rozsifena jak u nakladd, tak u osobni dopravy. Nakladni
dopravci vyuzivaji pro prepravu svych zasilek pfedev§im kamiony, zvlasté v urcitych
smérech jako je Praha — Brno, ale své pozice vV evropském méfitku v poslednich 2 letech
ztraci. 'V osobni dopravé zajizdi spoje téméi do kazdé obce. Silniéni sit’ je v Ceské
republice jedna z nejhustsich v Evropé, ale také kvalita n¢kterych silnic je v Zalostném
stavu. Diky této hustoté silni¢ni sit€ je mozné nabidnout vefejnou dopravu v takovém
rozsahu. Délnice, rychlostni silnice a silnice 1. t¥idy spravuje Ministerstvo dopravy Ceské
republiky, silnice 2. a 3. tfidy kraje a ostatni silnice jsou ve spravé piislusné obce. Na
opravu silni¢ni sité pfispiva krajim také Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI).
Vétsina krajo Ceské republiky ziidila kratce po svém novém Gzemnim uspoiadani
Z pocatku nového milénia na svém uzemi integrovany dopravni systém na propojeni
silnicni a drazni vetfejné dopravy vcetné nédvaznosti mezi spoji. Mezi nejvetsi a
nejrozsahlejsi integrované dopravni systémy v Ceské republice patii jihomoravsky
(organizatorem KORDIS JMK) a stfedoc¢esky s hlavnim méstem Prahou (organizatory

IDS SK a ROPID).

1.3 Doprava a lidé

Dopravu vyuZivame piimo ¢€i nepiimo vSichni. Preprava zboZzi do obchodl, mezi
obchodnimi partnery, na stavby atd. Ekonomika nejen Ceské republiky, ale snad celého
svéta je na transportu veéci zavisla a s nové objevovanymi technologiemi se jesté vice
zrychluje. Jak jiz bylo zminéno niZe, Zelezni¢ni doprava v Ceské republice ma své tiskali,
a proto je tak hojné vyuZzivana silni¢ni sit’, kterd je na n€kterych mistech jiZ za hranici své
kapacity z rizného diuvodu. Muze jim byt nedostatecna ¢i nedokoncena infrastruktura,
kvalita a stafi cest nebo Spatné planovana vytizenost cest. Nutno podotknout, Ze plynulost

dopravy brzdi mimo jiné 1 bezohledni fidici.

Lidé cestuji ve velké mife. Za poznanim, do $kol, na ufady ¢i do zdravotnickych zatizeni
a Vv neposledni fad¢ také za praci. Osobni doprava (mimo individudlni automobilové
dopravy) ma dle zdkona zajistit spojeni kazdé obce s cilem umoznit obéaniim dané obce
navstivit alespont urady, Skoly a zdravotnicka zafizeni véetné cesty zpét domt. Tato

pfeprava mize byt a byva v urcitych oblastech ekonomicky neefektivni a z toho diivodu
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je tieba ji zajistit pobidkou organti vefejné moci. Tento organ ma 2 moznosti, jak vybrat
dopravce, jenz bude dané sluzby zajistovat. Prvnim z nich je vefejnd soutéz. Ta ma za
ukol vybrat nejekonomictéjsi nabidku spliujici kritéria objednatele (mimo jiné krome
ceny za kilometr naptiklad i standardy kvality), ale tato varianta je vyuzivana malo, nebot’
neuspésny zdjemce se muze odvolat a uzavieni celé smlouvy i o mésice odlozit. Proto je
vyuzivana ve velké mife 2. varianta a tou jsou tzv. ,trzni konzultace*, kdy sdm organ
vefejné moci oslovi dopravce, aby mu piedlozili nabidku na jim pozadované sluzby, ale
nesmi vynechat ty dopravce, ktefi o provozovani danych sluzeb projevili zajem
v minulosti. Nasleduje hodnoceni nabidek a s vybranym dopravcem nasledné probihaji
dalsi jednani, kde si navzdjem objednatel a poskytovatel uptesnuji své pozadavky,

moznosti a zaruky. Smlouva je pak zadéna piimo konkrétnimu dopravci.

13
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2. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
(ES) ¢.1370/2007, o verejnych sluzbach v pirepravé

cestujicich po Zeleznici a silnici
(v€etné novely Narizeni EP a Rady (EU) 2016/2338 ze dne 14. 12. 2016)

Po vice nez 40 letech se dockalo novelizace natizeni Evropského spolecenstvi tykajici se
sluzeb ve vetejné osobni dopravé. K nému doslo s ohledem na Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi, navrh Evropské komise, stanovisko Evropského
hospodaiského a socialniho vyboru a stanovisko Vyboru regiont. V nafizeni je
jmenovano 38 duvodu, které k aktualizaci natfizeni vedly a zaroven se timto sjednocuje
pravni ramec toho, jak by mél poskytovatel vetejné sluzby vzejit a jak by méla byt

vypocditana nahrada za ztratu vzniklou za zajisténi vefejné piepravy osob. [1]

1.1 Ugel a oblast piisobnosti

Ugelem tohoto nafizeni je v souladu s pravem definovat moznosti vefejné moci zasahovat
kvalitn€j$i nebo levné&jsi sluzby vefejné piepravy cestujicich. S timto ucelem dale
specifikuje podminky, za nichZ pfislu§né organy poskytuji kompenzace pii ukladani nebo
sjednavani zavazk vetfejné sluzby za vzniklé sluzby nebo ud€luji vyluéné pravo na urcité
plnéni zévazku vefejné sluzby. Toto nafizeni plati jak pro vnitrostatni, tak pro
mezinarodni pfepravu osob po silnici a Zeleznici (vyjma sluzeb provozovanych z diivodu
turistického nebo historického) [1] v€etné pieshrani¢ni piepravy uspokojujici mistni a

regionalni potieby se souhlasem ptislusnych organi danych statt. [2]

1.2 Definice

Pod pojmem ,,vefejna pieprava cestujicich® jsou sluzby obecného hospodarského zajmu,
které jsou vefejnosti nabizeny nediskrimina¢nim zpiisobem a nepftetrzité [1] vyjma jinych

druhti drazni dopravy jako jsou naptiklad tramvaj nebo metro. [2]

,Provozovatelem vefejnych sluzeb* je vefejny nebo soukromy subjekt poskytujici

vetejné sluzby v piepravé cestujicich. [1]
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»~Zavazek vefejné sluzby* je pozadavek stanoveny pfislusnym (mistnim) orgdnem vetejné
moci definujici rozsah poskytovanych sluzeb, které by v daném rozsahu provozovatel za
trznich podminek neposkytoval viibec nebo v omezené mite. [1]S respektovanim zasady
proporcionality objednatel mtize sluzby sdruzovat tak, aby sluzby, které pokryvaji
naklady, se sluzbami, kde vynosy naklady nepokryvaji. Specifikace zavazkl vetejné
sluzby a s ni souvisejici kompenzace za Cisté finan¢ni dopady dosahuji cili politiky
vefejné dopravy ndkladoveé efektivnim zplsobem a finan¢né tyto sluzby zabezpecuji

v souladu s pozadavky politiky vefejné dopravy v dlouhodobém horizontu. [2]

,Vyluéné pravo* dava poskytovateli veiejnych sluzeb pravo ptrepravovat cestujici na

urcité trase, siti nebo v ur€ité oblasti s vylou¢enim dalSich takovych provozovateld. [1]

»Kompenzaci za vetejné sluzby* je jakakoli vyhoda (zejména finan¢ni), kterou piimo ¢i
nepiimo poskytne piisluSny organ z vetejnych zdroji béhem provadéni zavazku vetejné

sluzby nebo v souvislosti s timto obdobim. [1]

,Primé uzavieni smlouvy™ o vetejnych sluzbach se stanovenym provozovatelem bez

jakéhokoli pfedchoziho nabidkového tizeni. [1]

,Vnitfnim provozovatelem™ je pravné samostatny subjekt, nad kterym vykondva
prislusny mistni organ kontrolu podobnou té, kterou vykonavd nad svymi vlastnimi

utvary (poskytovatel alesponl ¢astecné vlastnén organem vefejné moci). [1]

,Hodnotou* je hodnota sluzby, trasy, smlouvy o vetejnych sluzbach nebo rezimu
kompenzaci pro vetejnou ptepravu cestujicich odpovidajici celkovému odménovani, bez
DPH, provozovatelli vetejnych sluzeb vcetné jakychkoli kompenzaci vyplacenych
organy vetejné spravy a piijmi pochézejicich z prodeje jizdenek, které poskytovatel

nevraci zpét prislusnému organu. [1]

,»Obecnym pravidlem* je opatfeni, které se pouZzije na vSechny vetejné sluzby v pieprave
cestujicich stejného druhu ve stanovené Uzemni oblasti, kterd spadd pod spravu

ptislusného organu. [1]

»Integrovanymi vetejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich® vzajemné propojené
dopravni sluzby ve vymezené tizemni oblasti s jednotnou informacni sluzbou, systémem

jizdného a jizdnim fadem. [1]

15



Vysoka Skola polytechnicka Jihlava
1.3 Smlouvy o verfejnych sluzbach a obecna pravidla

Udg¢leni vyluéného prava v piepravé nebo poskytnuti kompenzace za plnéni zédvazku
vetejné sluzby vybranému provozovateli provede organ vetejné moci v ramci smlouvy
0 vefejnych sluzbach. Vyjimku tvoii doplatky rozdilu jizdného pro vSechny kategorie
cestujicich nebo pro vybrané skupiny cestujicich stanovenim maximalniho tarifu. Na tuto
vyjimku se mohou vztahovat obecna pravidla. Pfi plnéni tarifniho zavazku organ vetejné
moci dorovnava (pozitivni ¢i negativni) Cisté finan¢ni dopady, nebrani-li tomu obecné
pravidlo nadmérného poskytnuti kompenzaci. V ptipad¢€ vylouceni prepravnich tarifii pro
zéaky, studenty, u¢né a osoby s omezenou pohyblivosti mimo obecnou upravu finan¢nich
kompenzaci pro dopravce v zavazku vetejné sluzby, je nutné zvefejnit oznameni

s uplnymi informacemi o opatfeni a zejména o metod¢ vypoctu téchto kompenzaci.

1.4 Povinny obsah smluv o veFejnych sluzbach a obecnych pravidel
Smlouvy o vefejnych sluzbach a obecna pravidla musi:

- Jasn€ vymezit zavazky vetejné sluzby konkretizované ve specifikaci zavazka
vetejné sluzby, které musi provozovatel vefejnych sluzeb plnit, a dotcené izemni
oblasti.

- Objektivnim a transparentnim zplisobem piedem stanovit ukazatele, na zakladé
kterych se vypocita platba pfipadné kompenzace, a povahu a rozsah piipadnych
udélenych vyluénych prav zamezujicimu nadmérnému poskytnuti kompenzace.

[2]

Zpisobem, ktery zabranuje nadmérnému poskytnuti kompenzaci. Organ vetejné moci je
u smluv v zavazku vefejné sluzby uzavienych s vlastnim provozovatelem, ve kterém
provadi kontrolu stejnou jako nad jinymi svymi utvary, u smluv uzavienych ptimo
s malym nebo stiedné velkym provozovatelem do stanoveného limitu, u poskytovatele
sluzeb v zavazku vefejné sluzby, ktery prerusil jejich dodavky nebo hrozi jejich
bezprostiedni pferuseni a s vyjimkou smluv v drazni vlakové doprave, povinen nastavit
ukazatele vypoCtu kompenzace takovym zpusobem, aby k nadmérné kompenzaci

nedoslo. [2]
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- Urcit jakym zptisobem budou rozdélovany naklady spojené s vykonem zavazku
vetejné sluzby (jedna se zejména o ndklady na persondl a energii, poplatky za
infrastrukturu, 0drzbu a opravu vozidel a zafizeni nezbytnych pro provozovani

sluzeb v preprave cestujicich, fixni naklady a pfiméteny vynos z kapitalu).

Ve smlouvach o vefejnych sluzbach a v obecnych pravidlech se vymezi zpisoby
rozdélovani pfijmi z prodeje jizdenek, které si miize provozovatel veiejnych sluzeb
ponechat, které mohou byt vraceny ptisluSnému organu, nebo které mohou byt rozdéleny

mezi provozovatele a tento organ.

Doba trvani smluv je ¢asové omezena a lisi se podle typu dopravy. V autokarové
a autobusové dopravé muiZze byt uzaviena nejdéle na 10 let, v Zelezni¢ni a jiné drdzni
dopravé na 15 let. Na 15 let mize byt uzaviena i smlouva s provozovatelem, pokud
zelezniéni nebo jiné druhy drazni dopravy predstavuji nadpolovicni vétSinu
poskytovanych sluzeb v zavazku vetejné sluzby. S pfihlédnutim k amortizaci majetku je
mozné prodlouzit stadvajici smlouvy maximalné o polovinu z celkové doby trvéani
uzaviené platné smlouvy, dolozi-li poskytovatel vetejnych sluzeb, ze majetek, kterym
vykony zajistuje, ma vyznamny podil na objemu pieprav zajistovanych v zavazku
vetejné sluzby. Doba platnych smluv miize byt prodlouzena nejvySe o polovinu
z uzaviené doby trvani také u smluv, které se vztahuji k vykonim v nejvzdalenéjsich
regionech v oblasti ptsobnosti daného organu. Dale i v odivodnénych ptipadech
vztahujicich se k amortizaci majetku poskytovatele vefejnych sluzeb v pfimém vztahu
K investicim do infrastruktury, kolejovych vozidel nebo vozidel (za podminky, Ze
smlouva byla uzaviena na zaklad€ vefejné soutéze) miiZze mit uzaviena smlouva 1 delsi
dobu trvani, bude-li schvalend Evropskou komisi, které musi byt tato smlouva dodéna do
jednoho roku vcetné v§ech podkladi od jejiho uzavieni s diavody vysvétlujicimi jeji delsi
dobu trvani. [1] Provozovatel soucasné se zavazkem také plni platné povinnosti v souladu

S pracovnim a socialnim pravem ¢i kolektivnimi smlouvami. [2]

Jsou-li pozadovany po dopravcich urcité standardy kvality vefejnych sluzeb, je nutné, aby
byly specifikovany jiz v dokumentaci pfi nabidkovém fizeni a dale uvedeny ve
smlouvach o vetejnych sluzbach. [1] V dokumentaci nabidkového fizeni musi byt rovnéz
zahrnuty informace o pravech a povinnostech zaméstnanct u piedchoziho provozovatele,
prechazeji-li zaméstnanci pod nového provozovatele. [2] Dokumenty v nabidkovém

fizeni a nasledné uzaviené smlouvy musi byt transparentni. Je-li umoznéno dopravci
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vyuzivat subdodavky pro zajisténi stanoveného rozsahu sluzeb, musi sim poskytovatel
vetejnych sluzeb zajiStovat prevaznou cast sluzeb saim. Podminky pro subdodavky a

jejich rozsah stanovi legislativa jednotlivych stati Evropské unie. [1]

Ve smlouvach musi byt zakotveno, ze provozovatel je povinen objednateli dat informace
o velikosti poptavky, jizdném, nakladech a ptijmech s vefejnou dopravou souvisejicich,
které jsou predmétem nabidkového fizeni, a podrobnosti o specifikaci infrastruktury, jez
je dilezita pro provozovani pozadovanych (i kolejovych) vozidel tak, aby mohli ostatni
zajemci predlozit svou nabidku v rdmci nabidkového fizeni. Provozovatelé drazni
infrastruktury informuji o vSech specifikach infrastruktury pfi provozovani drahy.
Ptislusné (mistni) organy jsou povinny proti tomu chranit diavérné obchodni informace.
Jakykoli nesoulad s timto odstavcem podléha pravnimu pifezkumu nejdfive u ptislusného

spravniho organu a nasledné pii netispéchu i u soudu. [2]

1.5 Uzavirani smluv o verejnych sluzbach

Smlouvy o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich se uzaviraji v souladu s pravidly
stanovenymi timto nafizenim. S ohledem na narodni legislativy mize kterykoliv mistni
organ se rozhodnout poskytovat vetejné sluzby v piepravé cestujicich sam, respektive
prostfednictvim subjektu, nad kterym vykonava ptimy dohled (stejny jako nad vlastnimi
utvary). [1] Pokud se jedna o piepravu cestujicich po Zeleznici, pak mtze byt skupina
tvofena pouze piisluSnymi mistnimi organy jejichZz plsobnost nesmi byt celostatni.
Veftejné sluzby v piepravé cestujicich nebo smlouvy o vetejnych sluzbéach se potom tykaji
jen dopravnich potieb méstskych aglomeraci nebo venkovskych oblasti. [2] Rozhodne-li

se prislusny mistni organ zajist'ovat vefejné sluzby timto zptisobem, pak plati nasledujici:

- Prevazuje-li vdaném podniku vliv vefejné sféry (mize Cinit strategicka
rozhodnuti, neni nutné byt uplnym vlastnikem obchodni spole¢nosti), ktery je
upfesnén ve stanovach.

- Podminkou je, aby vnitini poskytovatel vetejnych sluzeb tyto ¢innosti vykonaval
jen v misté pisobnosti mistniho organu. Nesmi se ucastnit nabidkovych fizeni
mimo uzemni ptsobnost piislu§ného mistniho organu.

- Bez ohledu na ptfedchozi bod se miize vnitini provozovatel ucastnit nabidkovych

fizeni nejdiive 2 roky pfed koncem platnosti s nim pfimo uzaviené smlouvy, maji-
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li byt provozovatel¢ vybrani na zakladé spravedlivého nabidkového fizeni
a nebyla-li s timto subjektem pfimo uzaviena zadna jina smlouva.

- Pokud mistni orgdny neexistuji, pouziji se ptfedchozi 3 body na oblast, ktera neni
celostatni, za podminky, Ze se poskytovatel vefejnych sluzeb nelcastni
nabidkovych fizeni mimo oblast, na kterou byl rozsah sluzeb uzavten.

- Byli-li by vyuzity subdodavky (viz nize), je vnitini provozovatel povinen

poskytovat pievaznou ¢ast vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich sam. [1]

Kazdy mistni organ, ktery nevyuzije vnitiniho provozovatele vetejnych sluzeb, je
povinen uzaviit smlouvy o vefejnych sluzbach na zékladé nabidkového tizeni (s vyse
uvedenymi vyjimkami). Proces vybéru poskytovatele vetfejnych sluzeb musi byt pro
vSechny provozovatele otevieny, spravedlivy a musi dodrzovat zésady transparentnosti
a zakazu diskriminace. Po ptedlozeni nabidek a pfedbézném vybéru mize dojit za nize
uvedenych zasad k vyjednavanim za ti¢elem uptesnéni, jak nejlépe splnit konkrétni nebo

komplexni pozadavky. [1]

Dovoluje-li to narodni legislativa, muze pfislusny organ na ptrechodné obdobi nejdéle 5
let uzavtit smlouvu s zelezni¢nim dopravcem ptimo, i pfes to, Ze jsou smlouvy uzavirané
na zakladé nabidkového fizeni. Takovou mimotadnou okolnosti mize byt pofadani vice
nabidkovych fizeni na podobné sluzby, coz by mohlo negativné ovlivnit pocet a kvalitu
nabidek oproti smlouvé uzaviené v nabidkovém tizeni nebo jedna-li se o Gpravu stavajici
smlouvy z divodu optimalizace sluzeb. Pfislusny organ o tomto bezodkladné
zdivodnéné informuje Evropskou komisi a nové smlouvy zvefejni bez davérnych
obchodnich informaci. Nésledné smlouvy je zakazdno uzavirat na zakladé tohoto

ustanoveni. [2]

Ptihlasi-li se v nabidkovém fizeni pouze jeden zajemce, objednatel s timto zajemcem
muze uzaviit smlouvu o pfepravé cestujicich, prokazal-li zdjemce, ze je schopen dostat
svym zdvazkim v pozadovaném rozsahu a kvalité, neni-li neexistence hospodaiské
soutéZze vyvolana umélym zuzenim parametrii a neexistuje-li zadna jind vhodna

alternativa. [2]

Dovoluje-li to narodni legislativa, 1ze smlouvy uzaviit bez vybérového fizeni piimo:
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- pokud se jejich odhadovana priimérna hodnota odhaduje na méné nez 1 000 000
euro nebo méné¢ nez 7500000 euro zahrnuje-li smlouva veiejné sluzby
V preprave cestujicich po zeleznici,

- pokud se tykaji uzavieni Smluv na méné nez 300 000 kilometrt vetejnych sluzeb
V piepravé cestujicich ro¢né nebo méné nez 500 000 kilometrti zahrnuje-li

smlouva vetejné sluzby v piepravé cestujicich po zeleznici. [2]

Je-li smlouva uzaviena piimo s malym nebo stfednim podnikem, jenz provozuje nejvyse

23 silni¢nich vozidel, mohou byt tyto limity zvySeny na dvojnasobek. [1]

U clenskych stat, kde nepfesahnou vykony na draze 23 000 000 vlakovych kilometra
ro¢n¢, maji na celostatni rovni pouze jeden piisluSny orgén a jednu smlouvu o vetejnych
sluzbach vztahujici se na celou Zelezni¢ni sit, mize ptislusny organ uzavtit smlouvu
0 verejnych sluzbach piimo. Uzavte-li tento organ smlouvu pfimo, je povinen ve smlouve
stanovit méftitelné, transparentni a ovéfitelné pozadavky na vykonnost (napf. presnost
sluzeb, Cetnost provozu vlakl, kvalitu Zelezni€nich kolejovych vozidel ¢i prepravni
kapacitu pro cestujici). Tyto ukazatele vykonnosti maji umoznit pfislusSnému organu
provadét pravidelnd hodnoceni. Ve smlouvé musi byt rovnéz specifikovany ucinna
a odrazujici opatteni, jenz by mohly byt pouzity v ptipadé€, ze dany Zelezni¢ni dopravce
pozadavky na vykonnost nespliiuje. PfisluSny orgdn pravidelné¢ kontroluje splnéni
pozadavkll na celkovou vykonnost dohodnutych v platné uzaviené smlouvé a tyto
kontroly pravidelné zvefejnuje. Tato kontrola se provadi nejdéle jednou za 5 let. Neni-li
pozadovaného zlepSeni kvality sluZzeb nebo ndkladové efektivity dosdhnuto, pfijima
pfislusny organ vhodnd a vc€asna opatfeni vcetné uloZeni U¢innych a odrazujicich
smluvnich sankci nebo ¢astené ¢i zcela smlouvu pozastavit nebo ukoncit. O uzavieni
takovéto smlouvy informuje pfislusny organ nejdéle do 1 mésice od zvetejnéni S legitimni
ochranou divérnych obchodnich informaci a obchodnich zajmt Komisi. Tato opatieni
mohou Zadat posouzeni odivodnéného rozhodnuti nezavislym subjektem uréenym
danym statem. Vysledek tohoto posouzeni se zvefejni v souladu s vnitrostatni

legislativou. [2]

Ptima smlouva o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich na Zeleznici muze byt
uzaviena s provozovatelem poskytujicim pouze sluzby v osobni zelezni¢ni dopraveé
a soucasn¢ je vyhradnim nebo jejim vétSinovym spravcem. Platnost takové smlouvy
muze byt nejdéle 10 let a jeji mozné prodlouzeni je mozné pouze za splnéni konkrétnich
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podminek nejdéle o 5 let. PfisluSny orgdn je povinen takovou smlouvu zvefejnit
s pfihlédnutim k legitimnim ochranou davérnych obchodnich informaci a obchodnich
zajmu. Platnost smlouvy muze vyZzadovat posouzeni oduvodnéného rozhodnuti
nezavislym subjektem urcenym danym statem. Vysledek tohoto posouzeni se zvefejni

v souladu s vnitrostatni legislativou. [2]

V piipadé pieruseni sluzeb nebo hrozby jejich pferuSeni mize piislusny organ piijmout
mimotfadné opatfeni formou piimého wuzavieni smlouvy nebo finalni dohody
0 prodlouzeni smlouvy o vefejnych sluzbach nebo pozadavku vykonat urcité zadvazky
vetejné sluzby a provozovatel ma pravo se proti ukonceni povinnosti vykonat urcité
zavazky verejné sluzby odvolat. Ukonceni smlouvy o vefejnych sluzbach nebo jeji
prodlouZeni prostfednictvim mimotadného opatieni nebo ukonceni povinnosti vykonat

takovy narok nesmi byt delsi nez 2 roky. [2]

Dovoluje-li to narodni legislativa, mohou piislusné organy rozhodnout o piimém
uzavieni smluv tykajici se piepravy po zeleznici (neplati pro jiné druhy drazni dopravy
jako jsou tramvaj nebo metro). Jak bylo psano niZze nesmi tyto smlouvy trvat déle nez
10 let, nejsou-li splnény podminky pro mozné opodstatnéné prodlouzeni (napft. kvili

amortizaci). [1]

Ptislus$né organy mohou v ramci zvySeni hospodaiské soutéze mezi provozovateli drazni
osobni dopravy rozhodnout, Ze smlouvy, jeZ se vztahuji na ¢asti stejné Zelezni¢ni sité
nebo soubor tras, maji byt uzavieny s riznymi osobnimi draznimi dopravci a omezit pocet

smluv, které mohou byt uzavieny s 1 dopravcem. [2]

Jednotlivé €lenské zemé& se zavazuji pfijmout takova pravidla, aby smlouvy uzaviené
podle niZze uvedenych 5 odstavcl bylo mozné na zadost osoby, jenz méla zdjem o uzavieni
konkrétni smlouvy €i ji hrozi, ze bude poSkozena nebo byla posSkozena uzavienim takové
smlouvy v rozporu s pravnimi predpisy zemé nebo Spolecenstvi, rychle a G¢inné
pfezkoumany. Bude-li provadét pfezkumné fizeni mimosoudni organ, bude vzdy jeho
rozhodnuti pisemné odliivodnéno a zaroven aby domnélé opatfeni nebo chyba daného
subjektu pti vykonu jemu svétenych pravomoci mohly podléhat soudnimu piezkumu (at’

uz soudem nebo na obou stranach nezavislym organem). [1]
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1.6 Zelezni¢ni kolejova vozidla

Uznaji-li ptislusné organy potiebu k zajisténi ucinného a nediskriminacniho ptistupu
k vhodnym kolejovym vozidlim, ptislusné organy vyhodnoti, zda na trhu jsou leasingové
nebo jiné spolecnosti nabizejici pronajem kolejovych vozidel. Hodnotici zprava se
zptistupni vetejnosti. Nasledné je mozné zahajit nabidkové fizeni na pronajem vhodnych

kolejovych vozidel. [2]

V souladu s narodni legislativou a pravidly pro statni podporu mohou piislusné organy
pfijmout vhodnd opatfeni pro zajisténi efektivniho a nediskriminaéniho pftistupu

k vhodnym kolejovym vozidlim. S tim souvisejici opatfeni mohou zahrnovat:

- Potizeni kolejovych vozidel pro plnéni smlouvy o vetejnych sluzbach ptislusSnym
organem s cilem poskytnout je do provozu vybranému provozovateli sluzeb nebo
mu je prodat,

- Zaruceni se piisluSného orgdnu na financovani kolejovych vozidel v zavazku
vetejné sluzby za trzni cenu nebo jako soucast smlouvy o vetejnych sluzbach,

- Zavézani se ptisluSného orgdnu uvedeného ve smlouvé o veifejnych sluzbach
Vv pfepravé cestujicich k prevzeti kolejovych vozidel za pfedem stanovenych
podminek na konci smlouvy za trzni cenu nebo

- Spolupraci s dal$imi organy s cilem vytvoteni vét§siho vozového parku kolejovych

vozidel. [2]

Jsou-li takovato vozidla dana do provozu novému provozovateli, objednatel je povinen
uvest veskeré dostupné informace souvisejici s ndklady na udrzbu kolejovych vozidel

a jejich skute¢ny fyzicky stav jiz v nabidkové dokumentaci. [2]

1.7 Kompenzace za verejné sluzby

VSechny kompenzace na zékladé¢ obecného pravidla nebo smluv o vetfejnych sluzbach
(bez ohledu na formu jejich uzavieni — pfimo nebo vybérovym fizenim) musi byt
vsouladu s legislativou a obsahovat vSechny potiebné nalezitosti, které uzavieni

takovych smluv vyzaduje v¢etné ustanoveni uvedenych v pfiloze. [2]
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Na pisemnou zZadost Komise ji ¢lenské staty do 3 mésici nebo v jiné delsi hité stanovené
v zadosti dodaji veskeré podklady nezbytné pro jeji rozhodovani, zda jsou piislusné

kompenzace v souladu s timto nafizenim.

1.8 Zverejnéni

Kazdy ptisluSny organ je povinen zvetejnit souhrnnou zpravu o zavazcich veiejné sluzby,
za né¢z je odpovédny. Tato zprava obsahuje datum zahdjeni a dobu trvani uzavienych
platnych smluv, informace o vybranych provozovatelich vetejnych sluzeb a o platbach
kompenzaci danym provozovatelim a 0 vylu¢nych pravech poskytnutych uvedenym
provozovatelim vetfejnych sluzeb prosttednictvim kompenzace. Bude zde rozliSeno, zda
se jedna o autobusovou nebo drazni dopravu, aby bylo mozné sledovat a posoudit vykon,
kvalitu a financovani sité¢ vefejné dopravy a v ptipadé potieby poskytnout informace o
povaze a rozsahu jakychkoli udélenych vyluénych prav. Ve zprave jsou také cile politiky
vefejné dopravy daného ¢lenského statu. Clenské staty usnadni ptistup k témto zpravam

naptiklad skrz jednotny internetovy portal. [2]

Kazdy pfislusny organ ptijme takova opatieni, aby bylo mozné nejpozdéji 1 rok pred
zahajenim nabidkového Fizeni nebo piimym uzavienim smlouvy zvefejnit v Ufednim
véstniku Evropské unie minimalné nazev a adresu pfislusného organu, typ planovanych
smluv, sluzby a oblasti, na které se mozné smlouvy budou vztahovat a planované datum

zahajeni platnosti smluv s délkou jejich trvani [2].

Lze nezvefejnit smlouvy tykajici se vykonu v pfepravé cestujicich mensiho nez
50 000 km rocné, v ptipadé zmény a piesahnuti této hranice zvetejni ptislusny organ v co
nejkrat§Sim Case opravu. Touto opravou nesmi byt dotéeno datum piimého uzavieni
smlouvy nebo zahajeni nabidkového fizeni (neplati pro situaci, kdy doSlo k preruSeni

poskytovani sluzeb nebo dana situace bezprostiedné hrozi). [1]

Pokud pfislusny organ uzavie smlouvu piimo s poskytovatelem sluzeb na zeleznici, je

povinen do 1 roku zvefejnit:

- oznaceni smluvni strany, jeji vlastnictvi a v ptipadé¢ potieby oznaceni osoby nebo
osob vykonavajicich pravni kontrolu,

- délku trvani smlouvy o vefejnych sluzbach,
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- popis sluzeb v piepravé cestujicich, které maji byt poskytovany,
- popis parametrti financni kompenzace,
- cile kvality jako je ptesnost a spolehlivost a pfislusné odmény a sankce,

- podminky souvisejici se zakladnim majetkem. [1]

Na zéadost kterékoli zcastnéné strany ji ptislusny organ predlozi divody svého

rozhodnuti tykajici se pfimého uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach. [1]

1.9 Prechodné obdobi

Piimé zadavani smluv na drazni dopravu (mimo metro, tramvaj a trolejbus) podle
puvodni smérnice bude mozné do 24. prosince 2023 (vcetn¢) a doba trvani smluv miize
byt nejdéle 10 let s ptihlédnutim k amortizaci nejdéle 15 let. Clenské staty jsou povinny
pfijmout opatfeni, aby stavajici smlouvy do 2. prosince 2019 dosahly souladu s touto
novelou z duvodu piedejiti vaznym strukturalnim problémim zejména s piepravni
kapacitou. Do 6 mésicii od 25. prosince 2020 ¢Elenské staty predlozi Komisi zpravu o

postupu uzavirani smluv na zakladé této novely. [2]

Vsechny smlouvy uzaviené od 3. prosince 2009 (vcetn€) musi byt uzavieny podle této
smérnice. Od 3. prosince 2019 (v€etn€) se pouzije k uzavirdni smluv novela této
smérnice. Smlouvy uzaviené pred 3. prosincem 2009 (mimo) po 3. prosinci 2009
zustavaji stale v platnosti do uplynuti doby jejich trvani, nejdéle 30 let (s ohledem na
datum uzavieni smlouvy a jeji typ se jejich platnost stanovi dle této smérnice) véetné

smluv uzavienych pfimym zadanim do 24. prosince 2017 (mimo). [2]

Smlouvy o vefejnych sluzbach ziistavaji v platnosti do uplynuti doby jejich platnosti,
mélo-li by jejich ukonceni negativni pravni nebo hospodaiské disledky a pokud k tomu

dala souhlas Komise. [1]

Z nabidkového fizeni mohou byt vylouceni vSichni provozovatelé, ktefi nemohou
poskytnout dikaz, ze poskytnuté kompenzace jsou za vice nez polovinu vykonl
poskytnutych vlastnich sluzeb provozovatele (nevztahuje se na smlouvy uzaviené v ramci
mimotfadného opatieni). Je-li tato moZnost vyuZita, pfisluSné organy nediskrimina¢nim
zpusobem vylou¢i vSechny potencialni provozovatele nespliujici uvedené kritérium

a pfipadné provozovatele o tomto informuje pfed zacatkem procesu uzavirani smluv
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0 vetejnych sluzbach. O svém zaméru pouzit toto ustanoveni je piislusny organ povinen

informovat Komisi alesponi 2 mésice pied zvefejnénim vyzvy k podavani nabidek. [1]

1.10

Slucitelnost se Smlouvou

Kompenzace za provozovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich nebo za plnéni

tarifnich zavazkt stanovenych v obecnych pravidlech vyplacené v souladu s timto

natizenim jsou slugitelné se spole¢nym trhem. Clenské stity mohou i nadale poskytovat

podporu odpovidajici potiebé koordinovat dopravu nebo predstavujici ndhradu za urcita

plnéni souvisejici s pojmem veiejné sluzby jiné nez ty, na které se vztahuje toto nafizeni,

zejména:

1.11

nez vstoupi v platnost spolecnd pravidla pro rozdé€lovani ndkladi na
infrastrukturu, je-li podpora poskytnuta podnikiim jez maji vydaje s touto
infrastrukturou souvisejici na rozdil od ostatnich podnikd, které tyto vydaje
nenesou,

je-li cilem podpory vyzkum nebo vyvoj dopravnich systému a technologii, které

by byly pro Spolecenstvi tispornéjsi a jsou ve fazi vyzkumu a vyvoje. [1]

Priloha: Pravidla pro kompenzaci za veiejné sluzby uzaviené

v souladu s touto smérnici

Kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem nebo piimo uzavienymi
smlouvami musi byt v souladu s touto piilohou. [1]
Kompenzace nesmi piekrocit ¢astku rovnajici se Cistému finanénimu dopadu,
ktery odpovidd souctu pozitivnich nebo negativnich dopadi, které ma plnéni
zévazku vetejné sluzby na ndklady a pfijmy provozovatele vefejnych sluzeb.
Dopady se posoudi porovnanim situace, kdy je zadvazek vetejné sluzby splnén, se
situaci, kterd by nastala, kdyby zdvazek nebyl splnén. Pro ucely vypoctu ¢istého
finan¢niho dopadu se pfislusny orgén fidi timto vzorcem:
- Naéklady vzniklé v souvislosti se zdvazkem vetejné sluzby nebo souborem
zavazkl vefejné sluzby ulozenym pfisluSnym organem nebo organy,

obsazeny ve smlouvé o vetejnych sluzbach nebo v obecném pravidle.
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- Minus jakékoli kladné finan¢ni dopady vzniklé v rdmci sité provozované
v souvislosti s danym zavazkem (zavazky),

- Minus zisky z tarifu nebo jakykoli jiny piijem vznikly pfi plnéni dané¢ho
zavazku (zavazkl) veiejné sluzby,

- Plus pfiméteny zisk,

- Rovna se Cisty finan¢ni dopad. [1]

Plnéni zavazku vetejné sluzby mize mit dopad na mozné ptepravni Cinnosti
provozovatele mimo dany zavazek (zavazky) vetejné sluzby. Za ticelem zabranit
nadmérnému ¢i nedostatecnému vyplaceni kompenzaci je proto tfeba vzit pfi
vypoctu ¢istého finanéniho dopadu v tivahu jakékoli vy¢islitelné finanéni dopady
na doty¢né sité provozovatele. [1]
Vypocet nakladli a ptijmi musi byt proveden v souladu s platnymi Géetnimi a
daniovymi zasadami. [1]
Ve snaze zvysit transparentnost a vyhnout se kiizovym dotacim v ptipad¢, kdy
provozovatel vefejnych sluzeb provozuje nejen sluzby, pro néz je poskytovana
kompenzace a které podléhaji zavazkim vetejné sluzby, ale i jiné ¢innosti, musi
byt ucetnictvi uvedenych vetejnych sluzeb rozdéleno tak, aby spliiovalo alespon
tyto podminky:

- Provozni ucty pro kazdou ztéchto cinnosti jsou oddélené a Cast
prislusnych aktiv a fixni ndklady jsou ptidélovany podle platnych ucetnich
a danovych pravidel,

- VSechny variabilni néklady, pfisluSny pfispévek na fixni nédklady a
piiméteny zisk spojeny s jakoukoli jinou ¢innosti provozovatele vefejnych
sluzeb nemohou byt za Zadnych okolnosti U¢tovany danym vefejnym
sluzbam,

- Naéklady vefejnych sluZzeb jsou vyrovnavany provoznimi pifjmy a
platbami organt vefejné spravy, aniz by byl umoZnén pievod piijmi do
jiného odvétvi ¢innosti provozovatele vetejnych sluzeb. [1]

,»Piiméfenym ziskem* se rozumi mira néavratnosti kapitdlu, kterd je bézna
Vodvétvi vdaném Cclenském staté¢ a kterd musi zohlediiovat riziko nebo
neexistenci rizika pro provozovatele vefejnych sluzeb z divodu zasahu organu
vefejné spravy. [1]

Zpusob kompenzace musi podporovat udrzovani nebo rozvijeni:
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- Ucinného fizeni ze strany provozovatele vetejnych sluzeb, které¢ mize byt
pfedmétem objektivniho hodnoceni, a

- Poskytovani sluzeb v piepravé cestujicich dostate¢né kvality. [1]
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2. Zakon 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé

cestujicich

2.1 Obecna ustanoveni

Tento zékon piimo upravuje Nafizeni EP a ER (ES) ¢. 1370/2007 o vetejnych sluzbach
V preprave cestujicich po zeleznici a silnici a konkretizuje postup statu, kraji a obci pii
zajistovani dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami v piepravé cestujicich vefejnou
drazni osobni dopravou (§ 24 odst. 2 zédkona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni zékona
¢. 23/2000 Sb.), a vetejnou linkovou dopravou (§ 2 odst. 6 pism. a) zdkona ¢. 111/1994
Sb., o silniéni doprave, ve znéni zakona ¢. 150/2000 Sb.). [3]

Pod pojmem ,,dopravni obsluznost* je minéno zajisténi dopravy po vSechny dny v tydnu
pfedevsim do skol a Skolskych zatizeni, do zdravotnickych zatizeni poskytujici zdkladni
zdravotni péci a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potieb, véetné

dopravy zpét, ptispivajici k trvale udrzitelnému rozvoji tzemniho obvodu. [3]

2.2 Zajisténi dopravni obsluznosti

Rozsah dopravni obsluznosti si stanovuji kraje a obce ve své samostatné plisobnosti.
Dopravni obsluznost je zajistovana vetejnou drazni a linkovou dopravou, piipadné jejich
propojenim (navaznosti spojil). Kraj miiZze zajiStovat dopravni obsluZznost 1 s ptesahem
do sousednich kraji/statl pouze se souhlasem dotceného kraje/mistni spravy dotéeného
statu, je-li to potieba k zajiSténi dopravni obsluZnosti kraje. Obec muZe zajiStovat
dopravni obsluznost ve svém uzemnim obvodu nad ramec krajské dopravni obsluznosti,
ma-li K tomu souhlas kraje a dotenych obci na trase uvazovaného spoje, vyzaduje-li to

dopravni obsluznost obce. [3]

Stat prostfednictvim organizacni slozky statu zajiStuje dopravni obsluZnost vefejnou
drézni dopravou vlaky nadregionélniho nebo mezinarodniho vyznamu. Tyto spoje urcuje
Ministerstvo dopravy Ceské republiky, které po dohodé s Ministerstvem financi Ceské
republiky ur¢i maximalni vysi kompenzace za konkrétni jednotky vykonu na celou dobu
trvani uzaviranych smluv. V pfipadg, Ze se tyto ministerstva nedohodnou, navrh vyse

kompenzace poda Ministerstvo dopravy Ceské republiky vladé nejpozdgji do 30 dnii ode
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dne, kdy k dohod¢ mezi ministerstvy nedoslo ani na ministerské trovni. Do rozhodnuti
vlady o vysi kompenzace zajistuje Ministerstvo dopravy Ceské republiky rozsah
dopravni obsluznosti podle pravidel z ptedchoziho rozpoctového obdobi a urci také

rozsah dopravni obsluznosti. [3]

Ministerstvo dopravy zpracovava plan celostatni dopravni obsluznosti a kraje na svém
uzemi. Cilem je vytvaret podminky pro hospodarské, efektivni a Gcelné vetejné dopravy
a vzajemnou spolupraci statu, krajii a obci v této oblasti. Toto planovani by mélo vychazet
a navazovat na patetni linky drazni dopravy. Tento plan mé povinnost sestavit
Ministerstvo dopravy Ceské republiky a jednotlivé kraje. Plan ma byt sestaven minimalng
na 5 let a obsahuje informace zejména o jaké sluzby ve vetejné preprave cestujicich se
bude jednat, predpokladanou vysi kompenzace za tyto sluzby, ¢asovy harmonogram
a postup uzavirani smluv o vetejnych sluzbach, harmonogram a zpuisob integrace statu
a kraje na vetejnych sluzbach v prepravé cestujicich. Tento dokument ma byt pristupny

vetejnosti. [3]

Propojené vetejné sluzby vychazeji z natizeni Evropského spolecenstvi zpracovaného
nize. Pozadavek na jednotnou informacni sluzbu o jizdnich fadech a jednotném tarifu je
splnén, je-li to zajisténo na jednom misté. Kraje a obce mohou jednotlivé nebo spolecné
ziidit pravnickou osobu, kterd bude mit za kol zfizovani a organizaci integrované
vetejné dopravy, a je v ni povolena pouze majetkovd ucast kraje nebo obci. Tato
pravnické osoba miize byt organizatorem vefejné dopravy na daném tizemi danymi druhy
dopravnich prosttedkl, ma-li k tomu povéfeni jednat jménem kraje nebo obce, ale nesmi

byt provozovatelem zadného druhu vefejné dopravy. [3]

V ptipad¢ vyuziti elektronickych systémil plateb a odbaveni cestujicich je podminkou
vz4jemnd kompatibilita t€chto systému pfi zajiStovani dopravni obsluznosti. Pozadavky

jsou specifikovany v pfislusném provadécim pravnim piedpisu. [3]

2.3 Postup pri poskytovani verejnych sluzeb

Stat, kraje a obce mohou samy poskytovat vefejné sluzby v piepravé cestujicich nebo
prostfednictvim dopravcl podnikajicich podle jinych pravnich ptfedpisi. Poskytovatel

vetejnych sluzeb v ptepravé cestujicich musi mit nejpozde€ji ke dni zacatku platnosti
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smlouvy na draze pfidélenou kapacitu dopravni cesty, osvédceni dopravce, uzavienou
smlouvu o provozovani drazni dopravy (jedna-li se o vetejnou drazni dopravu). Dopravce
ve vefejné linkové dopravé musi mit licenci, schvaleny jizdni fad, piipadné opravnéni
k podnikani v méstské autobusové dopraveé. Drazni i linkovy dopravce musi mit zajisténa
vozidla, persondl a technické zdzemi nutné pro provozovani vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich, dale byt schopen poskytovat ¢innosti ulozené v souladu s draznim a silni¢nim
zékonem a v neposledni fad¢ splnovat standardy kvality a bezpeCnosti dopravy
definované v nabidkovém fizeni vcetné standardi pro piepravu osob s omezenou

schopnosti pohybu a orientace. [3]

Poskytuje-li tyto sluzby sam objednatel (stat, kraj nebo obec), musi spliovat tyto
pozadavky nejpozdéji ke dni zahdjeni poskytovani téchto sluzeb. Minimalni pozadavky
na standardy kvality a bezpecnosti jsou definovany v pfiloze tohoto zékona a objednatel
muze v této oblasti stanovit vyS$i pozadavky nebo pozadovat splnéni jesté jinych
standardii (zplsob prokazovani stanovuje provadéci ptedpis). Tyto smlouvy nejsou

vefejnopravni. [3]

Objednatel mtze v souladu s pravem Evropské Unie uzaviit smlouvu s dopravcem
vzeSlym z nabidkového fizeni. Pfi splnéni konkrétnich podminek (viz vyse) je mozné
uzaviit smlouvu 1 bez nabidkového fizeni (pfimym zadanim). Objednatel je povinen
smlouvy uzaviené v daném roce nejpozdé&ji do 31. biezna roku néasledujiciho pfedat jejich

souhrnny piehled Ministerstvu financi Ceské republiky. [3]

Oznameni o zahdjeni nabidkového fizeni je vyzvou neomezenému poctu dopravcl
k podani nabidek a k prokazani splnéné pozadované kvalifikace. Toto oznameni obsahuje
udaje o objednateli, co objednatel chce objednat a v jakém rozsahu véetné predpokladané
hodnoty pozadovanych sluzeb. Déle kritéria pro vybér provozovatele, informaci
0 dostupnosti dokumentace nabidkového fizeni, termin uzavieni poddvani nabidek, ktery
nesmi byt diive nez 52 dnu od zvetejnéni ozndmeni o zahajeni nabidkového fizeni, kam

maji zajemci své nabidky dorucit a v jakém jazyce ma byt nabidka podana. [3]

V souladu se zdkonem o vefejnych zakazkach objednavatel ozndmi zahdjeni

V informac¢nim systému. Jednd-li se o vykony vyssi nez 50 000 km rocné, je toto
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nabidkové fizeni zvefejnéno i v Ufednim véstniku Evropské unie. Zadavaci dokumentace
pro nabidkové fizeni mé byt vypracovana podle zakona o vetejnych zakazkach s tim, ze
vymezeni vetfejnych sluzeb v piepravé cestujicich tvoii ucelené technické a provozni
soubory a v drazni dopravé nenaruSovaly sitovy charakter a sou¢asné byly provazany

s dal$imi vefejnymi sluzbami s nimi souvisejicich. [3]

.....

to soucasti zadavaci dokumentace. V takovém piipadé je specifikovano, zda se bude
jednat se vSemi najednou nebo postupné po jednom. Soucasti nabidkového fizeni mize
byt i postupné selektovani jednotlivych nabidek (je-li specifikovan zplsob vybéru
dopravci). VSichni dopravei postoupivsi do nabidkového fizeni jsou objednatelem
pisemné kontaktovani k jednani o nabidkach (v souladu se zdkonem o vefejnych

zakazkach). [3]

Ptislusnd ustanoveni zakona o vefejnych zakazkach se uplatni pro otevirani obalek
s nabidkami jednotlivych dopravct. Pro posouzeni a hodnoceni nabidek je hlavnim
kritériem pouze ekonomickd vyhodnost nabidky (kritizovdno Ministerstvem prace
a socialnich véci Ceské republiky z diivodu nizkych mezd #idiét, jejich zvysujicimu se

nedostatku a nizké atraktivity profese). [3]

Objednatel k zajisténi vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich vybere dopravce, jehoz
nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi (vétsinou nejlevnéjsi). Déle
dle zakona o vetejnych zakazkach se zvefejni nejvhodnéjsi nabidka dopravce a mohou
proti ni byt vzneseny namitky. Pfi uzavirdni smlouvy se miiZe objednatel zavazat

k budoucimu plnéni, jenz pti podpisu smlouvy neni kryto z rozpoctu. [3]

Smlouva muze byt uzavienais pravnickou osobou, kterd nebyla icastnikem nabidkového

fizeni, pokud:

- Vnabidce vybraného dopravce byla tato moznost uvedena (u pravnické osoby je
uvedena forma podnikéni, ndvrh minimalniho zdkladniho kapitalu, navrh
vlastnické struktury v€etné obsazeni organti), nebo

- jde o subjekt ptimo ¢i nepiimo ovladany objednatelem ¢i dopravcem, nebo

31



Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

- je jejim pfedmétem Cinnosti realizace smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich, nebo

- splnuje kvalifikaéni predpoklady. [3]

Smlouvu o vefejnych sluzbach v pieprave cestujicich uzavienou na zékladé nabidkového
fizeni Ize doplnit o dodate¢né veiejné sluzby, jez nebyly soucasti zadavacich podminek
nabidkového fizeni, pokud je tento zamér provozovateli vefejnych sluzeb na zaklade
platné smlouvy pisemné dorucen (vyzva k jednani bez uveiejnéni) a vznikla potieba
dodate¢nych vetejnych sluzeb nepiedvidatelnych béhem ptivodniho nabidkového fizeni,
jestlize nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od vefejnych sluzeb
obsazenych v zadavacich podminkach bez zavazné ekonomické Skody objednateli,
a soucasné celkova vyse dodate¢né kompenzace za tyto sluzby neptesahne 20 % celkové
vySe kompenzace z pivodnich zadavacich podminek nabidkového fizeni. Objednatel je

povinen tuto skutec¢nost do 1 mésice zvefejnit na své ufedni desce (fyzické i1 elektronicke).

[3]

Veskeré dokumenty v plném znéni tykajici se nabidkovych fizeni (i zruSenych) vcetné
nabidek vSech dopravct, uzavienych smluv (véetné vSech dodatkii a zmén) je objednatel
povinen uschovat nejméné po dobu 5 let ode dne ukonceni platné smlouvy nebo zruSeni

nabidkového fizeni (v listinné nebo elektronické podobé). [3]

V ptipadé splnéni specifickych podminek 1ze smlouvu o vetejnych sluzbach v prepravé

cestujicich uzavfit pfimym zadanim bez vybérového fizeni, jedna-li se o:

- vefejnou drazni dopravu,

- vefejné sluzby v mimotadné situaci (viz vyse),

- vetejné sluzby malého rozsahu definované v nize uvedeném natizeni Evropského
spolecenstvi ¢. 1370/2007 nebo

- vnitiniho provozovatele vetejnych sluzeb, je-li objednatelem kraj nebo obec. [3]

2.4 Mimoradné situace

Je-1i bezprostfedn¢ ohrozeno poskytovani verejnych sluzeb nebo doslo-li k jejich

ptreruseni, miZe objednatel v souladu s platnou legislativou dané sluzby zajistit bud’
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pfimym zadanim konkrétnimu dopravci, nebo rozsitit stavajici smlouvu s dopravcem
o tyto sluzby, vykonava-li zde zavazek vefejné sluzby, pfipadné tyto sluzby ulozit
dopravci podnikajicimu podle jinych pravnich piedpisi (v ptipadé¢ dopravce
podnikajicimu podle jinych pravnich pfedpisti se stanovi rozsah zajistovanych sluzeb
a zpusob vypoctu kompenzace za tyto sluzby) na zaklad¢ doruceni pisemného sdé€leni
objednateli 0 zajmu tyto sluzby poskytovat. Toto sdéleni musi byt doruceno nejdéle do 2
dnii od vyvéSeni ozndmeni na uiedni desce objednatele a zdjemci se stavaji ucastniky
fizeni. Odvolani nema odkladny ucinek a nadfizenym spravnim organem kraji je

Ministerstvo dopravy Ceské republiky (§ 178 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad). [3]

2.5 Kompenzace

Kompenzace je vyplacena z rozpoctu objednatele. Pied uzavienim smlouvy o vetejnych
sluZzbéch v prepravé cestujicich je objednatel povinen zkontrolovat pfedlozeny finan¢ni
model nédkladi, vynost a Cistého piijmu, jenz by mély plynout z navrhované smlouvy,
aby nedoslo k nadmérné kompenzaci, nebot’ neopravnénou nadmérnou kompenzaci by
doslo k zneplatnéni uzaviené smlouvy a je piekdzkou k uzavieni smlouvy budouci.
Objednatel miize pozadat Ministerstvo dopravy Ceské republiky o vyjadieni piipustnosti
a zpusobu zahrnuti ndkladd, vynost a provoznich aktiv do finan¢niho modelu a zpisob
jeho sestaveni (pouze u nabidkového fizeni muze byt v dokumentaci stanoveno jinak).
Poskytuje-li dopravce sluzby i mimo zavazek vetejné sluzby, je povinen vést oddélené
naklady, vynosy a Cisty pfijem tykajici se vykonil v zavazku vefejné sluzby a vykonl

poskytovanych mimo tento zavazek. [3]

V provadécim pravnim ptedpisu je specifikovano, jaké naklady, vynosy a provozni aktiva
mohou byt soucasti finanniho modelu, vymezeni Cistého pfijmu a nejvyssi dovolené
miry vynosu na kapital véetné toho, jak dopravce bude naklady, vynosy a provozni aktiva
prokazovat objednateli. V ptedpisu je popsan i zpisob sestaveni finanéniho modelu,

zpusob ur¢eni nadmérné kompenzace a pravidla pro zménu vyse kompenzace. [3]

Ministerstvo dopravy Ceské republiky pii ptipravé navrhu zakona na kazdy rozpoétovy
rok posoudi ekonomické zajisténi dopravni obsluznosti statu, kraji a obci podle platnych
uzavienych smluv na tento rok. Potiebné podklady pro toto posouzeni poskytnou

ministerstvu kraje a obce. Dojde-li Kk legislativnim zménam ¢&i k nepfedvidanym
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mimotadnym okolnostem zpisobujicim nartst ndkladi dopravcii a soucasné€ hrozi snizeni
rozsahu dopravni obsluznosti objednatele podle platnych smluv o vetejnych sluzbach na
dany rok o vice nez 10 %, na zakladé Zadosti objednatele Ministerstvo dopravy Ceské
republiky rozhodne o poskytnuti dotace nebo provede rozpoétové opatieni ze statniho
rozpoctu podle jiného pravniho piedpisu (zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech v platném znéni). [3]

2.6 Dohled pri uzavirani smlouvy

Na dodrZovani postupu pii uzavieni smlouvy o veiejnych sluzbach v preprave cestujicich
jak v piimém, tak v nabidkovém fizeni dohlizi Ufad na ochranu hospodaiské soutéze

(UOHS). Pti vykonu dohledu:

- rozhoduje, jestli objednatel postupoval v souladu s platnou legislativou,

- uklada napravna opatreni a sankce,

- projednava spravni delikty,

- kontroluje ukony objednatele podle jiného pravniho ptfedpisu (neni dotcena
pusobnost jinych organii vykonavajicich takovou kontrolu podle jinych pravnich

predpisi). [3]

Piezkumné fizeni tikonti zadavatele se na UOHS zahajuje na pisemny navrh osoby
podavajici namitku na vybér dopravce podle nejvhodnéjsi nabidky dle parametrt zdkona
o vefejnych zakazkach (proti postuptim objednatele v nabidkovém fizeni) nebo hrozi-li
nebo vznikla-1i porusenim platné legislativy ujma na pravech osoby podavajici namitku
(proti postuplim objednatele pfi uzavirdni smlouvy pfimym zadanim), piipadné se

prezkumné fizeni zahajuje z moci Giedni. [3]

Navrh na pfezkum musi obsahovat obecné nalezitosti, pfesné oznaceni objednatele, kde
podle navrhovatele dochazi k poruseni platné legislativy, ptipadné kde hrozi nebo vznikla
Uujma na jeho pravech, pfislusné ditkazy tohoto jednani a ¢eho se navrhovatel domaha.
Dale musi byt soucésti doklad o doruceni namitek objednateli a doklad o sloZeni kauce
(vyie kauce viz vyse). Tento navrh musi byt doruden UOHS a stejnopis objednateli do 10
kalendafnich dni ode dne, kdy bylo doru¢eno navrhovateli rozhodnuti o zamitnuti

namitek. V pfipadé nevyfizeni namitek o vybéru dopravce piipadné v ¢em objednatel
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nedodrzel platnou legislativu a ¢eho se navrhovatel doméha, je mozné podat navrh na
napravné opatfeni UOHS nejdéle do 25 kalendainich dnti od odeslani namitek
navrhovatelem. Objednatel doru¢i své vyjadieni do 7 dnd od doruéeni navrhu UOHS
spolu s veskerou dokumentaci tykajici se nabidkového fizeni (v pfipadé namitky proti

postuptim objednatele v nabidkového fizeni). [3]

Navrhovatel je povinen spolu snavrhem zaplatit kauci UOHS ve vysi 1 %
z ptredpokladané hodnoty vetejnych sluzeb, kterych se smlouva tyka (nejméné 50 000 K¢,
nejvyse 2 000 000 Kc¢). Kauce se vraci navrhovateli spolu s uroky, nedoslo-li béhem
fizeni objednatele k poruSeni zakona nebo porusil-li objednatel zdkon spravnim deliktem
(viz vyse). Pfi opravnéné stiznosti a zahajeni fizeni je kauce pfijmem statniho rozpoctu.
Ucastnikem Fizeni je objednatel, pii zah4jeném fizeni také navrhovatel a pii pfezkumném
rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky také zvoleny dopravce. Pokud objednatel
Vv fizeni na vybér dopravce nedodrzel zékonny postup a tim doslo nebo mohlo dojit
k ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsiho dopravce (jak v nabidkovém fizeni, tak v pfimém
zadani), UOHS vyd4 néapravné opatfeni, kterym zru$i nabidkové fizeni, nebo zrusi
jednotlivy ukon objednatele (nedoslo-li jesté k podpisu smlouvy o vefejnych sluzbach

Vv pieprave cestujicich). [3]

Spravnim deliktem objednatele se rozumi:

- nedodrZeni zdkonného postupu pii vybéru nejvhodnéjsiho dopravce a doslo tim
nebo mohlo tim dojit k podstatnému ovlivnéni vybéru nejvhodnéjsiho dopravce,
se kterym jiz uzavrel smlouvu,

- uzavieni smlouvy s dopravcem V rozporu se zakonem o veifejnych zakazkach
(zékaz uzavieni smlouvy, nespravny postup pii piezkoumavani namitek nebo
jejich odmitnuti, zruSeni nabidkového fizeni, ptimé zadani pii zdjmu i jiného
subjektu),

- doplnéni platné smlouvy o dodatec¢né vetejné sluzby bez pisemné vyzvy o tomto
zémeru dopravcei nebo dodatecné kompenzace jsou vyssi nez 20 % celkové sumy

kompenzace za vetejné sluzby v ptivodnim nabidkovém fizeni,
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- neuchovéani dokumentace k nabidkovému ftizeni, jeho prub¢hu, nabidek vsech
dopravci a uzaviené smlouvy vcetné jejich zmén minimalné 5 let od skonceni
platnosti uzaviené¢ smlouvy o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich,

- uzavieni smlouvy pfimym zadanim s dopravcem, ktery nespliiuje podminky pro
uzavieni smlouvy pfimym zadanim,

- nezvefejnéni informaci o chystanych nabidkovych fizenich nebo uzavienych
smlouvach s dopravci v zakonnych terminech nebo na (elektronickych) tfednich

deskach (piip. v ufednich dokumentech jako jsou véstniky). [3]

Podle typu spravniho deliktu hrozi objednateli sankce bud’ do 5 % ptedpokladané vyse
kompenzace za veiejné sluzby nebo do 10 000 000 K¢. [3]

Objednatel se miize ze spravniho deliktu vyvinit, prokaze-li, ze vynalozil veskeré usili,
jenz mohlo byt pozadovano, aby k poruseni pravni povinnosti zamezil. Je-li objednatel
vinen, pifi vymétovani pokuty je pfihlédnuto k zavaznosti deliktu, zvIasté ke zptisobu
spachani, jeho nasledkiim a k okolnostem, béhem nichz k nému doslo. Odpovédnost
objednatele za spravni delikt zanika, pokud o ném neni zahajeno fizeni do 1 roku ode dne,
kdy se o ném UOHS dozvédél, nejdéle do 5 let ode, kdy k deliktu doslo. V 1. stupni
delikty projednava Utad na ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) a sva pravomocna

rozhodnuti zvetejiiuje zpisobem umoziujicim dalkovy piistup. [3]

2.7 Priloha k zakonu 194/2010 Sb. — Standardy kvality a bezpec¢nosti

Ve vetejné linkové dopravé musi byt na vozidle uvedeno cislo linky a kone¢na zastavka,
u vlakil na celostatni a regionalni dréze cilova stanice, na tramvajové a trolejbusové draze
¢islem linky a cilovou zastavkou. Vozidla uvedena do provozu po 1. ervenci 2010 musi
byt schopnd podat zvukové informace cestujicim. Mista pro osoby s omezenou
schopnosti pohybu a orientace musi byt vyznacena mezinarodnim symbolem ptistupnosti
a musi byt vkazdém vozidle vcetné¢ dostatecného prostoru pro vodiciho psa
doprovazejiciho nevidomou osobu. Dale ve vozidlech ve vefejné dopraveé osob musi byt
moznost piepravovat détsky kocarek s ditétem. Navic v urcitych typech vozidel musi byt
umoznéna preprava osob na invalidnim voziku. Vozidla zajistujici vefejné sluzby
Vv piepravé cestujicich mohou dosahovat primérného stafi stanoveném v ptislusSném

provadécim predpisu (prumérné stati vozidel ve vozovém parku nesmi pfesahnout 9 let,
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jednotlivé kraje si navic stanovuji maximalni stafi autobusu jezdiciho v zavazku vetejné
sluzby, napf. v Praze a StfedoCeském kraji nyni 17 let nesmi jezdit autobusy,

Vv Olomouckém kraji nesmi jezdit autobusy starsi 10 let a primérné staii vozového parku

nesmi pfesahnout 5 let). [3]
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3. Vyhlaska €. 296/2010 Sb., o postupech sestaveni

finan¢niho modelu a urceni maximalni vySe kompenzace

Z Gvodniho nafizeni EU ministerstvo dopravy sestavilo vyhlasku, podle které by mély
byt sestaveny modely v nabidkéach pti nabidkovém fizeni na vybér dopravce véetné urceni
hranice, nad kterou by se jednalo o nadmérnou kompenzaci za veiejné sluzby v prepraveé
cestujicich. Konkrétné specifikuje oblasti, jenz mohou byt zapocitdny do finan¢niho
modelu, a jakym zplGsobem bude vybrany dopravce prokazovat objednateli skute¢né
naklady na vefejné sluzby. Dale upravuje, co je Cisty piijem, nejvyssi dovolenou miru

vynosu na kapital a pravidla pro zménu vySe kompenzace. [3]

Dopravce, ktery ma zdjem dané sluzby poskytovat, do nabidkového tizeni zasila vychozi
finan¢ni model vynost, naklada a ¢istého piijmu, jenz by mély byt poskytovateli sluzeb
ze zavazku vefejné sluzby vyplaceny. V tomto finanénim modelu se pracuje
s ptedpokladanymi ekonomicky odiivodnénymi naklady a ptedpoklddanymi vynosy, jenz
maji vliv na Cisty pfijem (vychdzi se vétSinou z ucetnictvi v predeslém roce, kde mohou
byt upraveny urcité udaje podle ocekavané hospodarské predikce — napt. podle miry
inflace nebo ocekdvanych zmén na trhu s energiemi). Nasledné poskytované sluzby
vétSinou kazdy mésic zasila objednateli v ptehledu, kde jsou jiz uvedeny skute¢né
ekonomicky odiivodnéné néklady a dosazené vynosy v daném mésici. Na tomto zaklade
se vypocte Cisty pfijem, kterym se rozumi rozdil mezi vysi vynosi spolu s piijmem
z kompenzace a ndklady na zajiSténi vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich a nesmi
dosahovat zaporné hodnoty. Do provoznich aktiv se zapocitdva i majetek, ktery je
nezbytné vyuZzivan k poskytovani objednanych sluzeb. V ptipadé pfimého zadani nesmi
piesahnout dovolena mira vynosu na kapital 7,5 % ro¢né z uréenych provoznich aktiv.
Pomér Cistého piijmu k provoznim aktiviim je limitovan nejvysSi dovolenou mirou
vynosu na kapital, tj. 7,5 % ro¢né. Kompenzaci se rozumi ¢astka, kterou se objednatel

zavazal dopravci hradit na zakladé smlouvy za poskytnuté sluzby. [3]

Finan¢ni modely jsou zvlast’ sestaveny pro vefejnou drazni a vetejnou linkovou dopravu,

z dtvodu svych specifik zejména v nakladové oblasti (viz pfilohy). [3]

Z obecného hlediska se do nékladd zapocitavaji veskeré €innosti spojené s dosaZenim,
zajiSténim a udrZenim pfijml (ze zédkona o danich z piijma) nutnych k plnéni zavazku

vetejné sluzby vyjma odpisii podle zdkona o danich z pfijmi (jsou zahrnuty na zakladé
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zdkona o ucetnictvi), zUstatkové ceny vyfazeného dlouhodobého majetku (prode;j,
likvidace), nakladii na jinou neZz vlastni propagaci sluzeb dopravce v souvislosti
s vykonem zavazku veifejné sluzby (ve vlastnich vefejnych prostorach a vozidlech)
Vv celkovém uhrnu vysSim nez jsou pfijmy z této Cinnosti a vyjma dart. Dale mezi
zapocitatelné naklady ve finanénim modelu mohou byt ndklady na provozni zalohu
dopravnich prosttedkli nejvyse 15 % z vozového parku zajistujiciho verejné sluzby
(zalozni tidi¢i), naklady na nutné rezijni jizdy plynouci z plnéni vetejnych sluzeb
V preprave cestujicich, splatky ve spojitosti s najmem zbozi a jeho pravem na néslednou
koupi (leasing), opravné polozky a odpis nedobytnych pohledavek vzniklych pti plnéni
zavazku vefejné sluzby, Skody nezplisobené¢ dopravcem a nekryté pojistnym plnénim,
naklady na vlastni propagaci sluzeb v zadvazku vetejné sluzby a odmeény ¢lenti statutarnich
organu dopravce v maximalni vysi 6nasobku primérného vydélku k mésici prosinci

predeslého roku zvetejiiované Ceskym statistickym tufadem. [3]

Objednate]l mliZe zménit rozsah uznatelnych nakladi, pfipadné nékteré z ndkladd do
finan¢niho modelu vibec nezahrnout (vyjma maximalni vySe odmén pro statutdrni

organy dopravce a neuznatelnych nakladu). [3]

Do vynost se zapocitavaji ¢astky za trzby z jizdného a dalSich sluzeb objednanych ve
smlouvé o vefejnych sluzbach (pfeprava zavazadel, ptirazky k jizdnému atd.)
V souvislosti se zajiStovanim sluzeb ve vefejné prepravé cestujicich krome vynosl
z prodeje dlouhodobého majetku (nejedna-li se 0 prodej majetku pii zpétném leasingu,

kde jsou vynosy pro tcel této vyhlasky ¢asové rozliseny). [3]

Dopravce vybrany pro zajiStovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich pied
uzavienim smlouvy vykaze objednateli strukturu provoznich aktiv podle ptilohy €. 5 této
vyhlasky. Pro jednotlivd obdobi se hodnota provoznich aktiv stanovi jako jejich
zustatkova cena na konci piedchoziho ucetniho obdobi. Dlouhodoby majetek je vykazan
Vv provoznich aktivech jen v mife, kterou se podili na plnéni zavazku vetejné sluzby.
Provoznim aktivem neni nedokonceny dlouhodoby majetek, vyplacend zaloha na
dlouhodoby majetek, majetek nebo jeho Cast pofizend s vyuzitim dotace a ocenitelna
prava a goodwill na zéklad¢ jiného pravniho ptedpisu. Pii leasingu dopravce do
provoznich aktiv zahrne prvni zvySenou splatku, kterou linedrné snizuje po dobu trvani

leasingu (nejedna-li se o zpétny leasing). [3]
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V ptipad¢ pfimého zadani dopravce sestavuje finanéni model skute¢nych néakladi
a vynosu podle ptilohy ¢. 3 u drazni nebo ptilohy €. 4 u linkové vetejné dopravy podle
vyhlasky Ministerstva dopravy Ceské republiky o postupech pro sestaveni finanéniho
modelu a ur¢eni maximalni vySe kompenzace a ptilohy ¢. 6 o skute¢nych provoznich
aktivech ve struktufe danych pfiloh této vyhlasky. Dojde-li pfi pfimém zadani smlouvy
0 vetejnych sluzbach k odchylce mezi vychozimi a skutecnymi naklady nebo vynosy jenz
nemohl dopravce v dobé uzavieni smlouvy piedvidat, je mozné kompenzace zvysit pouze
jsou-li sjednany ve smlouvé podminky pro takové zvySeni kompenzaci. Ve smlouvé se
muze objednatel s dopravcem dohodnout na ¢astech, které budou béhem plnéni smlouvy
indexovany dohodnutym zptisobem. Kompenzace se miize zvysit o polovinu rozdilu mezi
vychozimi a skute€nymi ndklady a vynosy (sniZzeni skute¢nych nakladi nebo zvySeni
skutecnych vynosil ve srovnani s vychozimi daty). Stale plati, Ze nejvyssi dovolena vyse
kompenzace za vefejné sluzby nesmi piesahnout pomér Cistého piijmu k provoznim

aktiviim nejvyssi dovolenou miru vynosu na kapital (tj. 7,5 % ro¢né, viz nize). [3]

V piiloze je uveden vzor formuldfe nabidkového fizeni (vyhlaska ¢. 297/2010 Sb.,
0 stanoveni vzoru formulafe pro uvefejnéni ozndmeni o zahajeni nabidkového fizeni pro
vybér dopravce k uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich)
a prilohy vyhlasky €. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finan¢niho modelu a ur¢eni

maximalni vySe kompenzace.
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4. Pocet ridicu a jejich mzdy
Vybirat dopravce do zavazku vetejné sluzby podle nejnizsi nabizené ceny za kilometr i za
predpokladu, Ze organy veiejné moci proveti, zda za danou cenu je mozné dostat zdvazku
vetejné sluzby, je cesta k limitim objemu vykont ve vefejné dopraveé osob, nebot’ k tomu
nepiispiva mzdova atraktivita odvétvi. Dopravei jsou nuceni nabidnout provozng nejnizsi
cenu za kilometr, coz je v potfaddku tyka-li se to nelidského faktoru sluzeb. Naopak
Vv lidském faktoru to vede k nizSimu tempu rustu mezd v odvétvi a také ke snizovani
atraktivity dané profese. To v konecném duisledku povede nejen k nemoznosti navySeni
objemu vykonti ve vetejné dopravé (nedostatek tidicit), ale naopak k jejich snizovani
a prodluzovani intervalii mezi jednotlivymi spoji. Na jafe v roce 2017 jsme toho byli
svédky v ostravském dopravnim podniku, v roce 2018 hned v lednu v Dopravnim
podniku hlavniho mésta Prahy, dale v Plzni a od poc¢atku dubna i v Hradci Kralové, kde
se ukazalo navySeni mezd fidi¢im o 30 % za 2 roky jako krok spravnym smérem (ze
100 K¢ na 130 K¢ za 1 odpracovanou hodinu, tj. pti 40hodinové pracovni tydenni dobé
vice nez 30 000 K¢ hrubé mzdy mé&si¢né), nebot’ nejen tim zaZzehnali personalni krizi, ale
ziskali zpét i nékteré zaméstnance, jenz odesli za vyssim vydélkem do nedalekych
Pardubic. Toto zvySeni mezd stoji magistrat mésta Hradce Kralové 20 miliontt K¢ ro¢né
navic. Dale dopravni podnik v Hradci Kralové vychazi vstfic maminkam, které mohou
jezdit takové smény, Ze stihnout odvést nejen dité ze Skolky nebo $koly, ale také je z ni
vyzvednout. [13] Nejenom méstské dopravni podniky se potykaji s nedostatkem fidicu,
ale take linkovi dopravci hledaji fidice nejen na Slovensku ¢i Ukrajing, ale uz jsou nuceni
se vydat i dale do statl jako je Rumunsko, Bulharsko nebo Srbsko a u téchto fidi¢t miize
byt zpocatku také jazykova bariéra, nebot’ je potieba je rychle dostat do provozu, ale
znalost ceského jazyka u nich mize vdznout. Na Zeleznici situace také neni o moc lepsi.
Pokud se strojvedouci rozhodne podat vypovéd’, je mozné, Ze dany zaméstnavatel se
muze v nékterych pripadech snazit si ho udrzet tim, Ze mu nabidne lepsi finan¢ni
ohodnoceni neZ mél dosud. V piihrani¢nich oblastech navic nékteti fidi¢i odchéazeji za
vydélkem do zahraniéi, pfedev§im do Némecka a Rakouska. Jak je situace vazna muze
dokreslit nejen pocet tidici, ktefi pracuji mimo obor, ale také jejich vékova struktura.
S tim souvisi i ¢im dal mensi pocet fidict, kteti v dichodovém véku jsou ochotni pomoci
na vedlej$i pracovni pomér s pfepravou lidi. Pro mladé lidi neni pfili§ perspektivni travit
V praci na linkovém autobusu az 300 hodin mésicné v Kontrastu s vlastnim volnym

¢asem, nemotivujicim mzdovém ohodnoceni ¢i moznosti zalozit nebo mit vlastni rodinu.
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V roce 2016 dosahoval celkovy pocet vydanych profesnich prikazii pro osobni i ndkladni
silni¢ni dopravu hodnoty kolem 360 000. Soucasné se odhaduje, ze profesi fidice aktivné
vykonavéa ptiblizn€ 300 000 fidicd osobni i1 nédkladni dopravy (pfiblizné 5 %
praceschopného obyvatelstva), tj. zhruba pro 60 000 fidi¢h neni vykon této profese
atraktivni (asi 1 % praceschopného obyvatelstva). Na tom se podepisuji nejen mzdové
pomeéry, ale také chovani ostatnich fidi¢t a chodcti v silni€énim provozu. Pokud se
podivame na v€kovou strukturu fidi¢i v osobni dopravé, tak zacina byt nejvyssi ¢as dany
stav véci fesit, protoze pozadavky kraji na vyssi objemy vykont rostou, zvlasté v krajich,

kde funguje integrovany dopravni systém a garantované navaznosti mezi spoji. [8]

Obrazek 1: Vékova struktura ridi¢a v osobni dopravé v roce 2016
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Zdroj: HROMIR, Vojtéch. Nedostatek ridicii v silnicni dopravé, zlepSeni image profese
Fidic: CESMAD BOHEMIA, z. s., vlastni uprava obrazku

Nutno podotknout, ze vyse vydelku v méstskych dopravnich podnicich nekoresponduje
s dostatkem fidict a hrubé mésicni vydélky jsou zavadéjici, nebot’ z nich neni patrné kolik
hodin ptescasi fidi¢i v daném dopravnim podniku pracuji mesi¢né prescas. Pro ukazku
zde uvedu tabulku mezd ziskanou z vlastnich zdroji od organizace Sdruzeni dopravnich
podnikid s primémym mésicnim vydélkem na jednotlivych trakcich, kterou jsem na
zakladé dat Ceského statistického ufadu rozsifil o median mezd a primér mezd v daném
kraji, kde se dopravni podnik nachazel. Mésta jsou sefazena abecedné a mzdy jsou z roku
2016 (novéjsi data nebyla k dispozici). Cervené podbarvené jsou mésta, kde probéhla
nebo probihd persondlni krize. Co se tyka mésicnich vydélka, tak cervené podbarvené
jsou mésicni vydélky, které nedosahuji ani medianu mezd v Kraji a zelen¢ podbarvené
jsou vydélky piesahujici pramér mezd v Kraji (v Praze u metra je vyss$i vydélek dan

piiplatkem za préci pod zemi).
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Tabulka 1: Primérné hrubé mési¢ni mzdy fidi¢h v méstskych dopravnich podnicich

Rok 2016 Autobusy | Trolejbusy | Tramvaje | Metro Me(\i/iirrlaljr;ezd sz ijl(;n\l/él?rl:ji
Brno 31 227 30 908 27 698 - 24 701 28 456
Ceské Budgjovice 24 105 25583 - - 24 027 26 591
Décin 23 351 - - - 23994 26 542
Hradec Kralové 26 084 24 955 - - 23 873 26 656
Chomutov 25 294 26 011 - - 23994 26 542
Karlovy Vary 23779 - - - 22 691 25 006
Liberec a Jablonec | 23 095 - 23 893 - 24 841 27 326
Most a Litvinov 24 459 - 21 805 - 23994 26 542
Olomouc 25 205 - 24 736 - 23 165 25 861
Opava 24 255 22 110 - - 24 163 26 555
Ostrava 25 251 24 822 23 816 - 24 163 26 555
Pardubice 23872 23872 - - 23693 26 356
Plzen 28 293 28 660 27 419 - 25 389 28 276
Praha 34 328 - 33522 43 679 30 209 37931
Usti nad Labem 21734 22 846 - - 23994 26 542
Zlin a Otrokovice 23 247 23 269 - - 23 363 26 246

Zdroj: Viastni zdroj (Sdruzeni dopravnich podnikii CR), Cesky statisticky virad, viastni

zpracovani a uprava
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Pokud se ¢loveék podiva pozorn€ji na obrazek s vékovou strukturou fidict v osobni
dopravé (bez strojvedoucich), zjisti, ze 44,3 % tidict v roce 2016 je starSich 51 let. Z toho
vyplyva nejen odchod téméi poloviny fidict do dichodu (i pies vypomoc na vedlejsi
pracovni pomér budou limitovani hodinami, které budou moci odjezdit a které jsou
vyrazné niz§i nez na hlavni pracovni pomér), ale také mozné problémy se zajiSténim
dopravni obsluznosti napfi¢ vSemi kraji a celou republikou. [8] Podle nejnovéjsich tidajt
sdruzeni dopravcii Cesmad Bohemia béhem nasledujicich 5 let ma odejit do penze az 1/3
fidi¢t autobusi. [14] Z ekonomického hlediska i kdyz se bude diky nedostatku fidi¢u
zvySovat tlak na rist mezd v odvétvi, tak na zékladé Cisté trzniho mechanizmu dojde
k dal$imu ¢asovému zpozdéni piichodu novych zaméstnanci do odvétvi. S prihlédnutim
k védeckotechnickému rozvoji, kdy je snaha vyvinout samofiditelnd auta i autobusy
a vlaky, jesté stale nékolik let (s nejvétsi pravdépodobnosti i vice nez 15 let v Ceské
republice) bude trvat nejen vyvoj, ale také implementace do provozu zejména
V rozvinutém (zapadnim) nebo bohatém (ropném) svété. Z tohoto diivodu by méla byt
pfijata takova opatteni, aby doslo alespoii k zatraktivnéni tohoto odvétvi. Obecné zvyseni
mezd tidict v dopravé povede k vy$sim ndkladim na ptfevoz, které se mize promitnout
ve vys§i cené pieprav (vyssi postovné), ale také ve vyssich cenach jizdného respektive
vyssich trzbach za pfevoz a pfi stejném objemu cestujicich (ur¢ity ubytek mize nastat
tim, ze se nékterym lidem vyplati vice cestovat vlastnim autem nebo s vice lidmi vlastnim
autem, na druhou stranu lidé stale budou dojizdét za praci, nemaji-li ji v misté svého
bydlisté, a predev§im studenti do Skol) a tim nizSich kompenzacich vetejné dopravy

z vefejnych rozpoctu. [8]

Organy vetejné moci by mély piijmout takova opatifeni, aby nedochazelo ke snizovani
tempa rustu mezd zaméstnanci ve vefejné dopravé kvili ekonomickym aspektim
vybérového fizeni na dopravce, jenz nabidky hodnoti téméf vyhradné na zéklade
aspekty v nabidce i pies vlastni kontrolu, zda je schopny dopravce za tu cenu tyto vykony
zajistit po celou dobu trvani uzaviené platné smlouvy. Rozhodné je nedostatec¢né feSeni
pouze ptresunout fidiCe do jiné skupiny zaruc¢enych mezd, jak to provedla vlada v roce
2017, nebot’ to vedlo k pfesunuti penéznich prostiedkli z nenarokové slozky mzdy do
zakladni slozky mzdy a pro fidi¢e to znamenalo Z4dné nebo malé navySeni odmény za
praci. S tim souvisi vedeni ucetnictvi pro sluzby ve vetfejné dopraveé osob. Legislativa sice

vyzaduje oddélené vedeni ti€etnictvi pro vykony v zdvazku vetejné sluzby a dopravci tak

44



Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

konaji, ale polozku ,,mzdové ndklady* by bylo vhodné vést podrobnéji. Co se této
polozky tykéa doporucoval bych vedeni analytickych Gt v ti€etnictvi rozhodné pro fidice
a strojvedouci vykonavajici zavazek verejné sluzby jako koncové zaméstnance, dale pro
pomocny persondl typu mechanikli a opravail, ktefi se podileji na bezproblémové
provozuschopnosti vozil ve vefejné dopraveé, a administrativu s ostatnimi zaméstnanci
mozna ispojenou s vedenim podniku tak, aby bylo mozné piesnéji kliovat penize
z vetejnych rozpoctl pro koncové zaméstnance a nedochazelo tak z ,,pfiméreného zisku*
k vy$§i odménam pouze pro vedeni dopravni spoleCnosti. V navaznosti na tuto
analytickou evidenci mzdovych nékladl maji pfislusné (mistni) organy vefejné moci
prostiedek pro cilené navySovani mzdovych prostfedkli pro konkrétni skupiny
zaméstnancl tak, aby v rdmci srovnani mzdovych nakladi na fidice u jednotlivych
poskytovatelt vetejnych sluzeb dochézelo nejen k jejich postupnému zvySovani alespoil
o realnou miru inflace do zakladni slozky mzdy, ale také k jejich konvergenci mezi
jednotlivymi poskytovateli vetejnych piepravnich sluzeb na pfiblizn€ stejnou uroven u
jednotlivych typi dopravy (linkové, drazni a méstské). Objednatel vetejnych sluzeb
Ktomu muze vyuzit indexaci, kdy na =zakladé ekonomickych ocekavani Ize
s poskytovatelem vefejnych sluzeb na zékladé uzaviené platné smlouvy dohodnout rist
mzdovych nakladl na kazdy nasledujici rok zvlast’ (jako je tomu napftiklad pti ptispévku
na palivo/energie pii ocekdvaném rlstu cen). Vefejna sprava by tak mohla vice pracovat
se socialnim aspektem u dopravcll (pokud by chtél organ vetejné moci pfili§ zvyhodnit
zaméstnance jednoho poskytovatele vefejnych sluzeb v pteprave cestujicich, pak by pro
dopravce bylo slozité¢ na zdklad¢ ekonomickych kritérii uspét v nabidkovém fizeni pro
dalsi obdobi) a vzit tak v potaz kritiku Ministerstva prace a socialnich véci Ceské

republiky.

Je nutné zminit, Ze n€které legislativni kroky vlady spiSe uskodily osobnim dopravcim,
a podle toho vypada i v€kova struktura fidi¢ti v osobni dopravé. Bylo-li niZze zminéno, Ze
44,3 % tidict v osobni dopravé je starSich 51 let, pak pifi pohledu do minulosti zjistime,
ze tito f1di¢i méli moznost si bezplatné udélat fidicska opravnéni béhem svého vycviku
na povinné vojenské sluzbé (tito fidici ji vykonavali ptiblizné mezi lety 1975 a 1989). Ta
byla zrusena v roce 2004. Budeme-li ptedpokladat, ze na vojensky vycvik nastoupil muz
v 18 letech v meznim roce 2004, pak by mu v roce 2016 bylo 30 let a pii pohledu na
vekovou strukturu je vice nez patrné, ze za téchto 12 let se podili na celkovém poctu

fidich (bez strojvedoucich) zalostnymi 8,5 % fidica. Je vidét, Zze zruSeni povinného
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vojenského vycviku pro muze ovlivnilo pocet novych tidict jak v osobni, tak i v ndkladni
dopravé. Situace v dneSni dobé, kdy je husty provoz, fidi¢i nerespektujici pravidla
silni¢niho provozu a chybé&jici pravomoci policie Ceské republiky pro zadrzeni fidi¢ského
opravnéni na misté spolu s mzdovymi poméry rozhodné neni pro mladé lidi lakava prace.
Pro uplnost uvedu aktudlni tabulku vybranych méstskych dopravnich a vyznamnych
regionalnich autobusovych firem s aktualnimi daty z roku 2018 zvefejnénymi Ceskou

televizi dne 21. dubna na zaklad¢ vlastniho pruzkumu. [18]

Tabulka 2: Poéet Fidi¢i a jejich pramérny vék u vybranych linkovych dopravei

Dopravce Pocet Fidi¢a Podstav Priamérny vék
ADOSA 86 9 -
Arriva 2700 150 50,0
BDS-BUS 129 23 52,5
BusLine 727 100 53,0
COMETT 58 3 51,0
CSAD Liberec 109 5 50,5
ICOM Transport 1080 300 51,0
MARTIN UHER 54 4 49,0
Celkem 4943 594 50,7

Zdroj: Ceska televize (2018)
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Tabulka 3: Pocet Fidi¢i a jejich primérny vék u vybranych méstskych dopravnich
podniku

Dopravni podnik Pocet Fidicu Podstav Prumérny vék
Brno 599 30 47,7
Ceské Budgjovice 104 8 53,0
Hradec Kralové 230 15 50,0
Jihlava 94 11 55,2
Karlovy Vary 108 0 52,5
Liberec a Jablonec 124 18 48,0
Mlada Boleslav 65 0 450
Olomouc 132 8 50,1
Opava 62 0 51,0
Ostrava 523 9 48,0
Pardubice 185 15 49,5
Plzen 202 20 49,8
Praha 2200 176 49,0
Prostéjov 28 0 55,0
Pierov 34 0 47,4
Trutnov 10 8 -
Usti nad Labem 100 5 53,0
Zlin a Otrokovice 182 5 46,0
Celkem 4982 328 49,1

Zdroj: Ceska televize (2018)
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V souvislosti se zvySujicim se v€kem fidici se zvySuje i riziko vaznéjSich dopravnich
nehod z divodu momentalni zdravotni indispozice fidi¢e, nebot’ je vykon této profese
vaznych dopravnich nehod autobusti v Ceské republice bylo minimalné 13 (napf. srpen
2017 — Krupka, leden 2017 — Praha a Hradec Kralové, bfezen 2016 — D&Cin, srpen 2015
a kvéten 2013 — Ceské Budé¢jovice, kvéten 2013 — Liberec, biezen 2013 — Ostrov
u Macochy, leden 2013 — Ostrava). Dopravni psycholozka z Ceské zemédglské univerzity
Pavla RymeSova tvrdi, ze optimalni vék pro odchod do dichodu by u clovéka, jenz
celozivotné vykondva povolani fidice, mél byt 55 let, nejvySe 60 let. Zaroven si
uvédomuje, ze v soucasné praxi je nemozné toto realizovat, nebot’ aby cely systém
vetejné dopravy byl funkéni, tak mu dopomaéhaji prave i pracujici diichodci na ¢aste¢ny
uvazek, ktefi tuto profesi vykondvali vétSinu svého zivota. AC takovito lidé maji
dlouholetou praxi s fizenim autobust v provozu, tak pravé kolem 55 az 60 let véku se
K tomu pfidava i pomalejsi reak¢ni schopnost a zejména v hustém méstském provozu
v rannich a odpolednich Spickéch pracovnich dni, kdy se k voziim v provozu ptidava
navic velké mnozstvi chodct, ktefi ne vzdy jsou pozorni a na reakci fidi¢e ve vetejné
prepraveé osob zavisi odvraceni mimotadné udélosti bez zdravotnich nasledki. Takovéto
situace fidicim pifinasi velké psychické vypéti a vyzaduji zvySenou miru psychické
odolnosti. Zarovenn zadkon uklada fidicim nad 50 let uklddd kazdorocni zdravotni
prohlidky (do 50 let kazdé 2 roky). Déale se RymeSova domniva, Ze neni podloZeno, Ze
psychika ¢lovéka se mezi 25. a 50. neméni, nebot’ se dopravné psychologické testovani
déla pii nastupu do zaméstnani a dalsi az v 50 véku a poté kazdych 5 let. Osobné se
domnivam, Ze minimalné psychologické vysetieni by méli absolvovat vSichni fidici (tedy
véetné tidi¢l osobnich automobill) nejen pii Zadosti o fidi€ské opravnéni, ale také pfi
opétovné Zadosti o fidi¢ské opravnéni (veétSinou po 10 letech platnosti) a soucasné s tim
projit také prezkousenim ze znalosti potfebnych zakoni (tykajicich se dopravy
a s dopravou souvisejicich), nebot’ se stava, Ze zejména starsi fidi¢i neznaji jejich platné
znéni a tim muZze dojit v n€kterych ptipadech k nebezpecnym situacim vyzadujicim

predvidavost a v€asnou reakci i fidict vetejnych dopravnich prostiedka. [18]
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5. Struktura nakladu

Tabulka 4: Vyvoj struktury nakladi u méstského dopravniho podniku v Brné

Brno 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
Osobni naklady 47% | 50% | 45% | 44% | 42% | 42%
Material, energie, sluzby 28% | 30% | 28% | 31% | 35% | 33%
Odpisy 21% | 18% | 20% | 18% | 17% | 17%
Ostatni naklady 4% | 2% | 7% | 7% | 6% | 8%

Zdroj: Vyrocni zpravy DPMB, a. s., vlastni zpracovani

Tabulka 5: Vyvoj struktury nakladia u méstského dopravniho podniku v Jihlavé

Jihlava 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
Osobni naklady 62% | 59% | 52% | 52% | 53% | 53%
Material, energie, sluzby 24% | 23% | 23% | 23% | 23% | 25%
Odpisy 9% | 11% | 14% | 14% | 15% | 14%
Ostatni naklady 5% | 7% | 11% | 11% | 10% | 9%

Zdroj: Vyrocni zpravy DPMJ, a. s., vliastni zpracovani

Tabulka 6: Vyvoj struktury nakladi u méstského dopravniho podniku v Plzni

Plzen 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
Osobni naklady 37% | 36% | 34% | 32% | 33% | 42%
Material, energie, sluzby 39% | 44% | 41% | 44% | 42% | 35%
Odpisy 19% | 19% | 17% | 16% | 15% | 16%
Ostatni naklady 5% 1% 8 % 8% | 10% 7%

Zdroj: Vyrocni zpravy PMDP, a. s., vlastni zpracovani

49



Vysoka Skola polytechnicka Jihlava

Tabulka 7: Vyvoj struktury nakladd u méstského dopravniho podniku v Praze

Praha 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
Osobni naklady 37% | 35% | 34% | 33% | 33% | 33%
Material, energie, sluzby 44 % 45 % 47 % 49 % 50 % 50 %
Odpisy 17% | 17% | 16% | 16% | 15% | 15%
Ostatni naklady 2% 2% 2% 2% 2% 3%

Zdroj: Vyrocni zpravy DPP, a. s., vlastni zpracovani

Tabulka 8: Vyvoj struktury nakladi u méstského dopravniho podniku v Ostravé

Ostrava 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012
Osobni naklady 50% | 48% | 46% | 44% | 43% | 42%
Material, energie, sluzby 29% | 30% | 31% | 33% | 34% | 33%
Odpisy 15% | 16% | 15% | 15% | 16% | 15%
Ostatni naklady 6 % 6 % 7% 7% 7% 9%

Zdroj: Vyrocni zpravy DPO, a. s., vlastni zpracovani

Budeme-li pfedpokladat, Zze naklady kazdy rok vzrostou o realnou miru inflace, pak by se
struktura nékladii neméla ménit, nebot’ by $lo kazdy rok vzdy o néco vice penéz do kazdé
skupiny nékladu. Jak je mozné vypozorovat z vybranych méstskych podnikii z vyro¢nich
zprav v letech 2012 az 2017 (novéjsi vyrocni zpravy v dob¢€ zpracovani této prace nebyly
k dispozici) nize, 1ze pozorovat trend zvySovani podilu mzdovych nakladi na celkovych
nakladech jednotlivych méstskych dopravnich podnikli (mald anomélie u dopravniho
podniku v Plzni v roce 2012). Vse je dano souhrnem faktorti v dnesni dob¢ jesté vice
vyraznych, kdy nedostatek pracovnikil na trhu prace presouva zaméstnance do finan¢né
zajimav¢jSich odvétvi (dalo by se jesté vice analyzovat z pohledu demografického, kdy
pfedevS§im zaméstnanci v preddiichodovém véku maji minimalni potfebu ménit své
zamé&stnani a radéji zlistanou poslednich par let u prace, kterou znaji) a zaroven se
projevuje nedostatek kvalifikovanych lidi na volné pozice u zaméstnavatelll. Ze statistik
Utadu prace k 31. 10. 2018 vyplyva, ze bylo k dispozici 316 884 volnych pracovnich mist

(nejvice v historii Ceské republiky) a z celkového poétu 215 622 registrovanych
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nezaméstnanych na Utadu prace by jich bylo schopno okamzit& nastoupit druhy den do
zam&stnani 193 983 nezaméstnanych. Mira registrované nezaméstnanosti Cinila
k poslednimu fijnovému dni 2018 2,8 procenta (podle metodiky EUROSTATuU za fijen
2018 2,3 % - nejmén¢ ze vsech Clenskych zemi Evropské unie). Nejvice poptavanymi
pozicemi jsou u zameéstnavatelll zednici, uklizecky, délnici a pravé fidici jak v osobni, tak
také v nékladni dopravé. Pro udrzeni stavajicich zaméstnancti na pozici fidice a na nabor
novych fidi¢l a jejich zaplaceni je potieba ¢im dal vice mzdovych prostfedkii a tento
trend by mél pokracovat, dokud ohodnoceni stavajicich fidi¢i se nebude blizit k hranici

ptijatelné odmény za vykonanou praci pro nové zajemce. [9]

Pokud se podivame na statisticka fakta, tak ro¢n¢ se snizi pocet fidi¢li v osobni i ndkladni
dopravé o 3 tisice (odchod mimo obor, penzionovani...). Do roku 2023 ma odejit 2 500
fidica autobusové dopravy do dichodu, tj. 1/3 z celkového poctu fidi¢t autobust. Pies
12 % tidi¢t autobusii v dnesni dobé jezdi jiz v diichodovém véku. Reditel Geské odnoze
Arrivy Daniel Adamka déle uvadi, ze autobusovi dopravci jako celek v roce 2017 na
zaklade statistik prod¢lali 200 milionti korun, z toho 160 miliont korun (80 % z celkové
vyse) v oblastech ziskanych na zékladé vetejné soutéze. Trzby dopravcim klesly
0 3 procenta na 3,7 miliardy korun. Mzdy fidi¢iim vzrostly o 21 procent (v roce 2015
hruba hodinova mzda fidi¢e autobusu ¢inila 80 korun, dnes je 104 korun hrubého). V roce
2018 se predpoklada rist mezd fidi¢t o 11 %, coz je do polozky nakladi ptiblizné dalSich
400 miliont korun a rtist cen pohonnych hmot by mél dopravetim zvysit naklady o dalSich
200 miliont korun. Z toho plyne, Ze na zakladé aktualnich dat a prognéz letosniho roku
by dopravci méli celkové prodélat az 400 miliont korun. Séf Odborového svazu dopravy
ane pouze zaru¢enou mzdu ve vysi 104 korun za hodinu hrubého, coz je méné nez
hodinové ohodnoceni brigddnika v Lidlu. Dale tika, ze je tfeba zlepSit nejen mzdové
ohodnoceni fidicl, ale také jejich pracovni podminky, nebot’ jde také o volny cas

a rodinny zivot fidict. [14]
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6. Navrh zmén

Jak bylo zminéno nize, zklidnéni provozu by mohlo pomoci zavést psychologicka
vysetieni (nebot’ nekteti fidici se za volantem meéni v agresivni) a pfezkouseni ze zakond,
ale také moznost vyzkouset si, jak je pro fidice jinych typi vozidel n¢kdy slozité naptiklad
jejich typ vozidla zastavit v riznych podminkach (napf. na suchu, na mokru, v zim¢ na
solenych nebo zledovatélych cestach), aby nedoslo k mimotadné situaci nebo dopravni

kolizi (tfeba jako spolujezdec).

Vzhledem k tomu, ze neni zddouci mit silnice ucpané auty, a je vefejnym zajmem, aby
vefejna doprava fungovala, mély by se také piislusné (mistni) organy starat i o to, aby jim
dopravni obsluznost izemi fungovala i v dlouhodobéjsim vyhledu. Moznosti, jak docilit
pravidelngjsiho prisunu fidi¢t do odvétvi i osobni dopravy, je zaclenit jiz do uc¢ebnich
osnov ziskani fidi¢ského opravnéni i profesniho priikazu u oborti s dopravou a opravou
vozidel souvisejicich véetné moznosti ziskani opravnéni i na drazni vozidla, ale bez
klasifikace. Jako vhodné obory mohu vybrat naptiklad mechanik opravai motorovych
vozidel, autoelektrikar, mechanik elektrotechnik, elektrikafr, elektrikar silnoproud a dalsi.
Studentiim stfednich a vysSich odbornych Skol dat povinné€ na vybér 1 prikaz, ktery by
absolvovali ve studijnim plénu, a ostatni prikazy dobrovolné s moznosti postupného
rozsifovani. Na vyber by méli z moznosti fidi¢ské opravnéni C (+ E) u nakladnich vozidel
(s ptivésem), fidi¢ské opravnéni D u autobusi a priikaz zptisobilosti k fizeni u trolejbust,
dale u kolejovych vozidel prikaz zplsobilosti k fizeni tramvaje a ptipravu ke zkouskam
na licenci strojvedouciho motorovych i elektrickych lokomotiv. V soucinnosti s tim by
méli méstské dopravni podniky, linkovi 1 drdzni dopravci poskytnout nejen kvalifikované
zaméstnance, ktefi provadi Skoleni bezpecnosti a ochrany zdravi pti préci, ale také
umoznit pfistup na simulatory jednotlivych vozidel, ptipadné tyto simulatory zajistit do
urcitych Skolnich zatizeni (nejlépe do Skol, kde je vice oboril s dopravou souvisejicich).
Pro firmy tyto vydaje stanovit jako danov€ uznatelné naklady snizujici zaklad dané a pro
studenty 1 formou zdbavy moznost vyzkouSeni fizeni takovych vozidel a jejich chovani
nez by ziskali fidi¢ské opravnéni B na osobni automobil (které je vyzadovano jesté pred
zahdjenim vycviku na roz$iteni fidi¢ského opravnéni nebo k ziskani pritkazu zptisobilosti
k fizeni vozidel na draze trolejbusové a tramvajové) a mohli se tak kvalifikovangji

rozhodnout, na které vozidlo by chté€li ziskat opravnéni k fizeni. Tento vyber by mohl byt

pro nékteré studenty ziZen z ditvodu nesplnéni zakonnych zdravotnich pozadavka pro
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fizeni daného vozidla, ptipadné by byli nepfipusténi k vycviku v ptipadé nesplnéni
stanovenych psychotestil, ale mohly by se podminky pro zdravotni zptsobilost zmirnit,
nebot’ Sdruzeni dopravnich podnikii Ceské republiky jedna s Ministerstvem dopravy
Ceské republiky, které ¢ekd na vyjadieni Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky
0 zmirnéni podminek pro ziskani zdravotni zpuisobilosti Kk opravnéni fizeni na trolejbus
a tramvaj. Nejveétsi problém déla uchaze¢tim barvocit. [17] Stanoveny rozsah vyuky pro
rozsifeni fidi¢ského opravnéni je 140 hodin. Ptislusné organy vetejné moci by méli vice
podporovat obory, které¢ jsou v ramci narodniho hospodarstvi nedostatkové, a dat tak veétsi
moznost mistnim ufadiim, pod které dané Skolské zatizeni spadd, zvysit prispévek na
provoz formou kompenzace naklada spojenych s vycvikem a ziskdnim opravnéni k tfizeni
(ndklady na rekvalifikaci jsou také hrazeny z vefejnych rozpoctlt). To by mohlo vést nejen
Kk pravidelnéj§imu zvySovani poctu mladych fidici, ale také po dosazeni stanoveného
veéku moznost pracovat na vedlejs$i pracovni pomér jako fidi¢ nebo strojvedouci. Navic
by néktefi absolventi pfinesli do provozu bonus navic tim, ze by byli schopni si drobné
poruchy opravit sami. Pro studenty téchto oborti by mohla byt zavedena zdkonna vyjimka,
kterd by jim umoznovala po slozeni zaveéreéné zkouSky (vyucéni list nebo maturita)
vénovat se dale profesi fidi¢. Zékonna vyjimka by mohla napiiklad pro tyto studenty
snizit vékovou hranici pro vykon povolani na 20 let véku. Motivujicim prvkem pro
studenty mize byt stipendijni program realizovany ve spolupréci s dopravcem, ktery si
muze piedem vybrat své budouci zaméstnance a ptipadn€ jim nabidnout spolupréci.
Stipendijni program je realizovan jiz na draze, kde na vybranych Skolach jsou studenti
pfipravovani pro praxi (napf. stipendijni program Ceskych drah CéDés nebo Spravy
zelezni¢éni dopravni cesty NadraZak). Sva fakultni pracoviité mohou vytvofit na
odbornych skolach nizsiho stupné i vysoké skoly, které tim mohou studentiim napomoci
nejen v oblasti praxe, ale také v navaznosti na tercialni vzdélavani doplnit uéebni osnovy

o vécl, které je vhodné znat pro dalsi studium.

To, Ze nedostatek fidicl v osobni dopravé bude pal€ivy problém, mozna ted jesté
nevypada, ale vznik integrovanych dopravnich systémi, kdy jsou vytvoieny ptipoje mezi
spoji, které na sebe navic i Cekaji, postupné vraci cestujici do vetfejnych dopravnich
prostiedkil. Stoji za tim mimo jiné i vyhodné&jsi jizdné nez pfi jizd¢é spojem mimo zévazek
vetejné sluzby. Toto vSechno by mohlo byt umocnéno vznikem narodniho tarifu, ktery
ve spolupraci vymysli Ministerstvo dopravy Ceské republiky a Ministerstvo financi

Ceské republiky stim, jak je planované postupné otevirani trhu dalkovych vlaku.
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Diivodem je, aby pii riiznych dopravcich na riznych dalkovych tratich cestujici mél
moznost cestovat na jeden jizdni doklad. Platnost tohoto tarifu je planovana i na vykony
regiondlni Zeleznice (na osobni i1 spésné vlaky) od zacatku platnosti jizdniho fadu na
obdobi 2019/2020 (tj. piiblizn¢ od poloviny prosince 2019). Pti uspeésné realizaci by
mohlo dojit k navySeni vykonti i u vlakti ddlkové dopravy mimo koridorové traté (traté
S provozem mezinarodnich spoji), coz by byl pfinos pro cestujici vetejnost, nebot’
u dalkové dopravy v nékterych smérech chybi spoje v okrajovych Casech. Vzhledem
k tomu, Ze nedostatek Fidi¢t v osobni dopravé se tyka i strojvedoucich, a jakykoli navrh
ptijaty do praxe se projevi S asovym zpozdeénim, je nutné danou zalezitost zacit fesit jiz
Vv soucasné dobé¢, kdy mnohdy neobsazené spoje jezdi na vedlejsi pracovni pomér byvali
zaméstnanci, ktefi jiz byli penzionovani. To ale nese riziko, Ze jiz neprojdou kazdoro¢ni
zdravotni prohlidkou, a ze zakonnych diivodi budou muset skoncit. Pétina fidict bude
penzionovana do 10 let a dalsi pétina do 15 let. I v pfipad¢ jejich ptechod z hlavniho
pracovniho poméru na vedlejsi pracovni pomér, nebudou schopni jezdit takové vykony
jako dosud, nebot’ vedlejsi pracovni pomér byva limitovan poctem hodin (dohoda
0 pracovni ¢innosti). To povede nejen ke snizovani vykont a z tohoto divodu i k delSim
¢asovym intervaliim mezi spoji (snaha jezdit taktové v konkrétni minutu), ale i riziku
opétného odlivu cestujicich. To je opacny trend nez potiebuji organizatoti vefejné
dopravy, kteti rok od roku objem vykoni navysuji ruku v ruce s tim, jak se zvysuje pocet
cestujicich v rdmeci celého systému dotované vefejné dopravy. Pfi souc¢asné urovni mezd
neni pro mladé lidi lakavé v tomto oboru pracovat a uzavirat smlouvu s dopravcem jen
pohybuje nabizena cena za kilometr kolem 30 — 40 korun, v regionalni Zelezni¢ni dopravé
kolem 120 korun, ale v piipadé pofizeni novych vozli se miize kompenzace pohybovat
I ve vyssich ¢astkach béhem jejich Gicetniho odepisovani). To je pod kritikou Ministerstva
prace a socialnich véci Ceské republiky, nebot’ to brzdi rist mezd bez dialogu
S objednatelem a vytvari to podminky pro prohloubeni krize nejen na pracovnim trhu, ale

také to vytvari hrozbu omezeni spoji ve vetrejné doprave.

Jihomoravsky kraj jde opacnou cestou. Prostfednictvim své pravnické osoby planuje
nakup novych vlakd na své regiondlni traté s vyuzitim dotace z Operaéniho programu
Doprava 2 (OPD2), kde je alokovano celkem 7,73 miliardy korun a po schvaleni
Ministerstvem dopravy Ceské republiky se nyni ,,ladi* projektovéa Zadost, aby si nakup

novych 36 elektrickych nizkopodlaznich vlaki za pfiblizn¢ 5,5 miliardy korun
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Jihomoravsky kraj pted Evropskou komisi obh4jil. Vlaky budou nasazovany postupné na
linky S2 a S3 Integrované¢ho dopravniho systému Jihomoravského kraje (IDS JMK) ¢ili
na trasy Kfenovice horni nadrazi — Bfezova nad Svitavou (S2) a Breclav — Tisnov (S3).
Nyni probihaji jednani s 5 vyrobci (Skoda Transportation, Siemens, Stadler, Bombardier
a Alstom). Nasledn¢ bude zvetejnéna zadavaci dokumentace a vyrobci piedlozi financni
nabidky s pfedpokladanym vyb&érem zhotovitele vlakti na konci roku 2018. Jihomoravsky
kraj hodla soutézit celou svou zelezni¢ni sit’ s postupnym uvadénim do provozu novych
elektrickych jednotek. V prvni fadé pujde o ekonomickou vyhodnost nabidek, ale svou
roli zde bude hrat i kvalita nasazovanych vlaka (stafi), jejich nizkopodlaznost, zda budou
mit klimatizaci nebo tfeba bezplatny bezdratovy internet ve vozech. Do soutéze se miize
ptihlésit kazdy osobni dopravce, ktery ujel v minulém roce alespoii 1 milion kilometrii na
zeleznici. Vzhledem k tomu, ze se soutézi celd Zeleznic¢ni sit’, kterou bude zajiStovat
dopravce vlastnimi vozy nez se zatnou uvadét do provozu nové elektrické jednotky, pak
je favoritem spole¢nost Ceské drahy, nebot’ ziejmé nikdo do 1. ledna 2020, kdy ma zadit
platit novd smlouva, nedokaZe nikdo jiny sehnat takové mnozstvi vozidel. Celkova
hodnota zakazky je stanovena na 5,6 miliardy korun na 3 roky (do prosince 2022)
s moznosti prodlouzeni o 2 roky. Nyni za drazni dopravni obsluznost Jihomoravského
kraje dostavaji Ceské drahy na kompenzacich necelou 1 miliardu korun roéné véetnd
ptispévku od statu. Zakézka je k nahlédnuti na protikorupcnim portdlu Jihomoravského
kraje pod nazvem: ,,Poskytovani vetejnych sluzeb v pfepravé cestujicich v regionalni
Zelezni¢ni osobni dopraveé® veetné vSech potifebnych dokumentd. Jihomoravsky kraj tak
ziska nejen prehled o skute¢nych nakladech na provoz osobni drazni dopravy, ale také na
vlastni vlaky bude sout&zit pouze persondlni zajiSténi (tj. strojvedouci a pritvod¢i). Cilem
kraje je nevozit cestujici v nékolik desitek let starych vozech a nasledné si mlize zpétné
vyhodnotit, zda je vyhodné&jsi vefejnou dopravu na tzemi kraje poskytovat s vlastnimi
vozy (a nasledné mozna 1 personalem) ¢i ji nechat Cisté na soukromych dopravcich.
Jinymi slovy se Jihomoravsky kraj snazZi personalné zajistit funkénost svého dopravniho
systétmu. Podobnou vizi mél Kraj Vyso€ina s linkovymi autobusy, kterymi chtél
zajiStovat dopravni obsluznost, aby zjistil skutecné naklady na provoz. Zatim od tohoto
planu ustoupil a chystd spuSténi integrovaného dopravniho systému na Vysociné
s nazvem ,,Vefejna doprava VysoCiny* s terminem od nedé€le 9. prosince 2018, kdy
vchazi v platnost novy jizdni fad. Kraj Vysocina si od tohoto systému slibuje efektivnéji
vynalozené penize na dopravni obsluznost kraje. Osobné se domnivam, ze ptislusné

(mistni) organy vefejné spravy by meély v prvni fadé¢ dbat na dostatecné personalni
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zajisténi spojli verejné dopravy, aby nedochazelo k neodjetym spojiim, a nasledné tesit
ekonomickou stranku nabidky. Jak jiz bylo nize zminéno, souc¢asné by s dopravci mél
jednat také o jejich spolupraci s vybranymi oborovymi §kolami, nebot’ to je jedna z cest
jak se pokusit zajistit dostatek fidi¢h v osobni dopravé a zéaroven tak i snizit vékovy

pramér fidica.
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7. Shrnuti

V uvodu praktické ¢asti je uvedeno, jak souc¢asné nastaveni systému ma dopad na pocet
fidich v oboru. Na to navazuje obrazek s vékovou strukturou fidich a tabulka
s primérnymi vydélky ve vybranych dopravnich podnicich v porovndni nejen mezi
mésty, ale také i k priméru a medianu mezd v daném kraji, kde se mésto nachazi (vétsi
vypovidaci hodnota nez pfi porovnavani s celostatnimi daty). Dale je zminéno, jaké
moznosti ma veiejna sprava ke zvySovani mezd fidi¢h a doporuceni, kterymi by mohlo
byt dosazeno vyssiho vydélku u koncovych pracovnikil (nejde o to viiz jen fidit, ale také

udrzet ho v provozuschopném stavu).

Nasleduje zamysleni nad v€kovou strukturou fidict a jaké faktory pocet fidict ovlivnily.
To potom doplnuji tabulky ukazujici soucasny stav u linkovych dopravcti a méstskych
provozl véetné¢ primérného veku fidice u dané spolecnosti. S tim souvisi 1 vyjadieni

odbornice jaka rizika pfinasi soucasny stav do provozu.

Analyza struktury nékladii u vybranych méstskych dopravnich podnikii jasn¢ ukazuje
trend u mezd. V souvislosti s tim je pohled na soucasny trh prace a moznosti ziskani

pracovnikl do fad fidi¢i s kratkodobym vyhledem do nésledujicich let.

Reditel ceské odnoze Arrivy dava nahlédnout na skuteény stav véci, jak co se tyka
nakladt dopravce, tak co se tyka zvySovani mezd v oboru a pro¢ neni ochota je zvySovat.
Svij nazor prezentoval i $éf nejveétsi odborové organizace v dopravé v Ceské republice

na strané druhé.

V navrzich zmén se mizeme setkat s doporuc¢enim do riznych oblasti. Od obecné fidict
motorovych vozidel, pfes moZnosti stipendijnich programi (a mozné legislativni tprave),
zdravotni zpusobilost k vykonavani dané profese az napiiklad po chystany narodni tarif
Ministerstva dopravy Ceské republiky. Déle také jsou zminény rozdilné cesty v krajich,
kde v nékterych se drzi vefejnych soutéZi (resp. pfimého zadani na zakladé prizkumu
trhu) a nékde voli formu vlastniho dopravce, aby pfedesli nevyjetym spojim (napf.

v Usteckém kraji) nebo nakup vlastnich vozidel (napt. vlaki v Jihomoravském kraji).
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Zavér

Je nutné si uvédomit, ze 1 kdyz silni¢ni (a drazni) zakony profesionalni fidi¢e ve vétsSing
pfipadi chrani, v trestnépravni roviné uz to tak jednoznacné neni a je chranén zivot
a zdravi Cloveéka 1 pies to, ze se sam provinil porusenim zakona. Zvlast¢ jedna-li se
0 0sobu s omezenou schopnosti orientace nebo jinak zdravotné télesné postizenou. Pak
i kdyz mize byt vétsi mira zavinéni na strané druhé, pofad mize byt vinen profesionalni
fidi¢ z pohledu, ze danou situaci mohl a m¢l piedvidat, i kdyZ sam zadny predpis
neporusil (na zaklad¢ judikatu Nejvyssiho soudu). To je dalsi problém, se kterym by se
mohl fidi¢ setkat a na popularit¢ profese to ptidd pramalo. Ve spojeni se systémem
vybérovych fizeni (nyni vefejnd sprava voli vétSinou variantu tzv. ,,prizkumu trhu®, jak
to dél4 Ministerstvo dopravy Ceské republiky, a na zakladé podanych nabidek vybere tu,
jenz spliluje pozadavky objednatele s nejnizsimi naklady (na pocatku je urcité prechodné
obdobi, aby dopravce m¢l Cas ptipadné potidit vozy podle pozadavki objednatele),
a uzavie ji pfimym zadanim s danym dopravcem (stale je zde tlak proti ristu mezd
fidica). Toto nastaveni se odrazi ve starnuti fidici ve vefejné dopravé a problémim
S naborem novych. Ziskani mladych fidica stoji v cesté nejen jejich maly zajem, ale
I celkova uroven slusnosti a ohleduplnosti spolecnosti navzajem (nerespektovani pravidel
a tim ohroZeni bezpecnosti provozu a vystaveni fidice riziku trestnépravni odpovédnosti).
V analyze nédkladii vybranych méstskych dopravnich spolecnosti je vidét trend rlstu
vydaji na mzdy tidi¢d, ktery je zptisoben jejich nedostatkem (tlak na rist mezd z diivodu
nedostatku zaméstnancii v oboru) a tento nedostatek se neustale prohlubuje nejen
z ditvodu konjunktury narodniho hospodafstvi a tim i velmi nizké nezaméstnanosti, ale
také systémovym problémem, jeZ nefesi ziskani potfebnych opravnéni k fizeni béhem
Skolniho vzdélavani mladych (neni ve studijnich planech vybranych obora s dopravou
souvisejicich), ale také vysoké nédklady na individudlni potfizeni potiebné kvalifikace
(zavazani se odpracovani urcit¢ho poctu let pii ziskani kvalifikace od zaméstnavatele
nebo platba pomérné ¢asti dohodnuté ¢astky za neodpracovani smluveného poctu let
u zamé&stnavatele). Nedostatek fidicl v autobusové dopravé se zacind projevovat i pii
vylukach v drazni doprave, nebot’ se vyluky odsouvaji, neni-li zajisténa nahradni doprava
(lukrativni pro provozovatele autobusové dopravy z pohledu platby za jeji realizaci). Ve
vefejném zajmu by méla byt stabilizace situace v odvétvi, nebot’ zde hrozi nejen pokles
vykonl v ramci zavazku vetejné sluzby, ale také vyrazné vyssi rist mezd v oboru nez

dojde k ziskani pottebného poctu novych fidict. Otazkou zustava, zda je vyhodné&jsi
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vetejnou dopravu provozovat soukromymi dopravci (soutéz mezi dopravei, tlak na
nizkou cenu za vykony ve vetejné doprave) nebo ji provozovat organy veiejné moci
(hrozba plytvani vefejnymi prostiedky, zjisténi skute¢nych provoznich nakladii, moznost
rychleji dosdhnout riistu mezd v oboru a tim rychlejsi ziskani potiebnych fidicli, moznost

koordinace spojii v ramci navaznosti).
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Piiloha 1: Vzor oznameni o zahajeni nabidkového Fizeni pro vybér dopravce

OZNAMENI O ZAHAJENI NABIDKOVEHO RIZENI PRO VYBER
DOPRAVCE K UZAVRENI SMLOUVY O VEREINYCH
SLUZBACH V PREPRAVE CESTUJICICH

ODDIL I: IDENTIFIKACNI UDAJE O OBJEDNATELI

Nazev:

W

1C:

Adresa:

Identifikator datové schranky:

Obec: PSC: Stat:
K rukam: Telefon:
Femail: Fax:

Dokumentaci nabidkového fizeni lze ziskat:
[1 na vyse uvedenych kontaktnich mistech

(1 jinde: syplite prosim oddil Vi 1)

Nabidky musi byt podany:
[ na vide uvedend kontakini mista

U1 jinam: viplite prosim oddil V12)

ODDIL I1: PREDMET NABIDKOVEHO RiZENI

1L1) POPIS PREDMETU NABIDKOVEHO RIZENI

IL.1.1) Nazev

I1.1.2) Popis a vymezeni veiejnych sluieb v prepravé cestujicich
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11.1.3) Dalsi informace k predmétu nabidkového vizeni

11.2) ROZSAH PREDMETU NABIDKOVEHO RIZEN{

11.2.2) Piedpokladany rozsah vefejnych shuzeb /v kimj:

11.2.1) Pfedpoklddand hodunota kompenzace za vefené sluzhy (v K& bes DPH):

ODDIL I11I: KRITERIA PRO VYBER DOPRAVCE

11L1) KVALIFIKACNI PREDPOKLADY DOPRAVCE

11L1.1) Zakladni a profesni kvalifikaéni predpoklady

Informace a doklady nezbymne k posouzeni, zda byly poZadavky splnény:

11£1.2) Ekonomické a finanéni predpoldady

Informace a doklady nezbytné k posouzeni, zda byly pozadavky splnény:

1L L3) Technické predpoklady

Informace a doklady nezbyine k posouzeni, zda byly pozadavky sploény:

111.2) DILCT HODNOTICT KRITERIA PRO VYBER DOPRAVCE

Kritéria Viha Kritéria
I. 6.

Yaha
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2. 7

3 8

4. 9

5. 10.

I1L3} JEDNANI O PODANYCH NABIDKACH ano [J ne [J

HE3.1) Zpuseb jedndni o nabidkach:

[11.3.2) Zpusob vybéra dopravea:

[11.4} OBJEDNATEL §1 VYHRAZUJE PRAVO ZRUSIT NABIDKOVE RIZENI ano [ ne [

ODDIL IV: ADMINISTRATIVNI INFORMACE

IV.1) DOKUMENTACI NABIDKOVEHO RIZENT LZE ZISKAT NA KONTAKTNICH MISTECH:

V listinné podobg O
Na vyzadani v elektronické podobé 0
Neomezenym dalkovym pfistupem i

1V.2) LHUTA PRO PODANI NABIDEK

Datum: COIC/C10/ 0010107 {dd/mm/rrer) Cas:

IV.3) JAZYK NEBO JAZYKY, VE KTERYCH MOHOU BYT NABIDKY VYPRACOVANY
ES €S DA DE ET EL EN FR IT LV LT HU MT NL PL PT SK SL FI SV
o ooob b b o0 o0oocoogooaobfooqgbgo o

Jiné:
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ODDIL V: DOPLNUJICI INFORMACE

V.1) DALSI INFORMACE

V.2) DATUM ODESLANI TOHOTO OZNAMENTE: C101/010/0010700 (ddfmminem)

ODDIL V1: DALSI ADRESY A KONTAKTN{ UDAJE

VL1) ADRESY A KONTAKTNI UDAJE, NA KTERYCH LZE ZISKAT DOKUMENTACI
NABIDKOVEHO RiZENT

Nazev:

Adresa:

Obec: PSC: Stat:
K. rukam: Telefon:

E-mail: Fax:

Internetova adresa {(URLY:

VE2) ADRESY A KONTAKTNI UDAJE MISTA PODANI NABIDEK

Nazev:

Adresa;

Obec: PSC: Stét:
K rukéam: Telefon:

E-mail: Fax:

Internetova adresa (URLY:
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Priloha 2: Vychozi finan¢ni model (vefejna drazni doprava)

Vychozi finanéni model (vefejnd driini doprava)

Dopravee:
Objednatel:

Trakéni energie a palive !
Metrakéni energie a palivo 2

Primy material 3

Opravy a iidrzba vozidel 4

Odpisy dlouhodobého majetku 3

g | Prondjem a leasing vozidel b
% Medové ndklady 7

‘ Socidln a zdravotnd pojistén 8
:E‘ Cestovne 9
= | Uhrada za pouziti dopravni cesty 10
Uhrada za pouziti ostatni infrastruktury 1

Ostatni pimé naklady 12

Ostatni sluzby 13
Provozmi rezie 14

Sprivni rezie 13
Vychozi naklady celkem (Fadek 1 az 15) 16
g 5 | Triby ziininého 17
E‘ ~§ Ostaini triby z plepravy 18
> d Chstatni vynosy 19
Vichozi vinosy cellkem (Fidek 17 4 19) 1'1
Hodnota provoznich aktiv** 2
Cisty prijem 2
Kompenzace (7.16 - £.20 + £.22) 13
24

Ditace na pofizeni a modernizaci vozide]
Tina dotace 15

* uved'te hodnoty pro dal3i obdobi nebo zpisob indexace podle § 8 odst. 3
** uved'te v souladu s pfilohou €. 5
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Piiloha €. 3: Vychozi financni model (vefejna linkova doprava)

Vychozi finanéni model (vefejné linkovi doprava)

Dopravee:
Objednatel;

Pohonné hmoty a oleje I

Piimy material a energic 2

Opravy a Gdriba vozidel 3

Odpisy dlouhodobého majetku 4
Pronijem a leasing vozidel 5
Mazdavé naklady 6

E‘ Socialni a zdravoini pojisténi 7
® | Cestovné L
E Uhrada za pousiti infrastruktury 9
| Silniéni dai 10
Elektronické myto 1
Pojisténi (zikonné, havarijni) 12

Ostatni piimé niklady 13

Ostatni sluzby 14
Provozni rezie 13
Sprivni rezie 16
Niklady celkem (Fadek | az 16) 17
- Triby z jizdného 18
i g Ostatni triby z plepravy 19
- Ostaini vimosy 20
Vinosy celkem (Fidek 18 ai 20) i
Hodnota provoenich aktiv®® 12
Cisty pFijem 23
Kompenzace (.17 - £.21 + £.23) H
Dotace na pofizeni a modemizaci vozidel 15
Tind dotace 26

* yvedte hodnoty pro dalsi obdobi nebo zpisob indexace podle § 8 odst. 3
*# yyved'te v souladu s hodnotou v tabulce obsazené v pfiloze ¢, 3
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Priloha €. 4: Vykaz skuteénych nakladi a vynost (vefejna drazni doprava)

Vykaz skuteénych niklada a v¥nosia (vefejna drazni doprava)

Dopravee:
Objednatel;
Obdobi:

Trakém energie a palive

i

{vIkm/ vozokm)®

Metrakéni energie a palivo 2
Py materiil E
Opravy a udrzba vozidel 4
Odpisy dleuhodobého majetku 3
.E- Pronajem a beasang vozidel &
= | Madové niklady 7
w | Socidlni a adravotnf pojiltni 8
i Castowvne g
-l'E- Uhrada za pougiti dopravii cesty 10
Uhradn za pougiti ostatni infrastruktumy 1
Ostatni pirime naklady I
Ostutni slusby 13
Provoani rezic 14
Spravni rezic 15
Skuteiné niklady celkem (#Hidek 1 ai 15) 16
Triby =z jizdného 17
% E Ostatni trzby z plepravy IR
g F Orstatni vimosy 19
Skuitelnd vinasy celkem (Fadek LT aF 19) 20
Hodnota provoznich akiiv®® - _
Cisty pifjem n
Kompeneace (F.16 - £20 + §£.23) 13
Dotace na pofizeni a modemizaci vozidel 24
Jind dotace 15
Uskutednéng dopravai vikon (vIkmdvozokm)* 6
Ostatni vykony: pristavne, odstavné, prejeadové 27

* wyenadle poudite jednotky
** yvedie v souladu s philohou & 6
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Ptiloha €. 5: Vykaz skute¢nych nakladii a vynost (vefejna linkova doprava)

Vykaz skuteénych naklada a vynosa (vefejnai linkova doprava)

Dopravee:
Objednatel;
Obdobi:
Pobonng hmoty a oleje 1
Pirimy matenil a energie 2
Chpravy a ddriba vozidel 3
Odpisy dlouhodobého majetku 1
Prondjem a leasing voazidel 3
Madové niklady &
j Sociilni a adravomni pojigténi !
B | Cestovné 8
:E Uhrada za poudit infrastruktony 9
é Silniéni dai 10
Elekironické myjto n
Pojigteni (zikonné, havarijni) 12
Oistatni prime naklady 13
Ostatni sluhy 14
Provoeni rezie 13
Spravni rekic 16
Skutefné niklady celkem (Fadek | ak 16) 17
§ 5. [Ty 2iizdnho 18
£ E | Ostatni wiby = plepravy 15
5 g Oatatni vimosy 20
Skuteiné vinosy celkem (Fadek 15 a3 20) 21
Hodnota provosnich akiiv® 12
Cisty prijem 13
Kompenzace (7,17 - .21 + £,23) 24
Dhtace ma pofizeni a modernizac vozidel 23
Jind dotace 26
Uskuteénény dopravni vikon (lkm) 7
Ostatni vikomy: phisiavné, odstavné, prejezdové (km) 8

* yved'te v souladu s pfilohou & 6
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Piiloha ¢. 6: Vychozi model provoznich aktiv

V¥chozi model provoznich aktiv

Dopraves:
Objednatel:

Daopravoi prostiedloy/Fady vozidel

Osiini majetek

Stavhy

Jing dlouhodoby majetek

Prvni mimofidné splatky (akontace) leasingu
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Priloha €. 7: Vykaz provoznich aktiv

Vykaz provoznich aktiv

Dopravee:
Objednatel:
Obdobi:

Dopravni prostiedhy/Fady voeidel

Ostatni majetek

Stavby

Jing dlouhodoby majetek

Prvoi mimoradng splatky (akoniace) leasingu

72



