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Abstrakt

Autor BP: David Rezanina
Nazev BP: Analyza statniho rozpoc¢tu v kapitole Ministerstva obrany

Bakalaiska prace. Vysoké skola polytechnicka Jihlava. Katedra ekonomickych studii.
Vedouci prace Ing. Libuse Mértlova, Ph.D. Stupeii odborné kvalifikace: bakalar.

Bakalaiska prace se zabyva rozpoctovou kapitolou Ministerstva obrany, ve které za
obdobi 2014 — 2018 let zjistim, kam vydané finan¢ni prostfedky plynou, kde dochézi
K nejvétsim zménam a jaké jsou divody a pfiiny téchto zmén. Teoreticka Cast je
vénovéna vefejnym financim, zejména pak statnimu rozpodétu a také Armadé CR, kde
podrobnéji rozeberu jeji strukturu. Prakticka ¢ast je vénovana analyze vydaji, kdy do

detailu rozeberu jednotlivé kategorie vydajové stranky.

Kli¢ova slova
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Abstract

BT Author: David Rezanina
BT Name: Analysis of the state budget in the chapter of the Ministry of Defense

Bachelor thesis. College of Polytechnics Jihlava. Department of Economic Studies.
Thesis supervisor Ing. LibuSe Mértlovd, PhD. Degree of professional qualification:

bachelor.

The bachelor thesis deals with the budget chapter of the Ministry of Defense, in which in
the period of the years 2014 - 2018 | find out where the released funds go, where the
biggest changes occur and what are the reasons and causes of these changes. The
theoretical part is devoted to public finances, especially the state budget, and also the

Army of the Czech Republic, where I will analyze its structure in more detail. The



practical part is devoted to the expenditure analysis, where | will analyse the individual

categories of the expenditure side in detail.
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bojové vozidlo péchoty

obrnény transportér

bojové prizkumné obojzivelné vozidlo
viceucelovy kolovy obrnény transportér
délo automobilni nabijené automaticky
eviden¢ni dotacni systém

sprava majetku ve vlastnictvi statu

Armada Ceské republiky
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Uvod

Ministerstvo obrany Ceské republiky predstavuje hlavni pilii k zajisténi vn&jsi
bezpe&nosti nasi zemé&. Ozbrojené sily musi byt schopny branit Ceskou republiku proti
vnéjSimu napadeni, ale také se musi, jako plnohodnotny ¢len Severoatlantické aliance,
podilet na kolektivni obran¢ izemi spojencit NATO. To vSe zahrnuje ptipravu, planovani,

cviceni i ¢ast v zahrani¢nich misich.

V poslednich letech se bezpeCnostni situace nejen ve svéte, ale také v Evropé€, vyrazné
zhorsila. Vzestup Islamského statu, mocenské ambice Ruska, existence nestabilnich stati,
nekoncici migracni vina do evropského prostoru, to vse predstavuje potencialni ohrozeni
Ceské republiky. Vydaje na obranu tedy musi byt adekvatni tomu, aby se dostalo vem

zavazkum.

Hlavnim cilem této prace bude zjistit, a to pomoci analyzy vydaji v rezortu obrany, kam
doty¢né finance plynou, kde dochazi k nejvétsim zménam a jestli ty zmény maji pozitivni
dopad na stabilitu a akceschopnost Armady CR. A jaké jsou diivody a piiginy téchto
zmén. Také porovname, jestli se vydaje blizi nepsanému pravidlu, kdy na mandatorni

vydaje jde 50 %, na provoz 30 % a na investice 20 %.

Motivace

Toto téma jsem si vybral hlavné z dvodu, ze jsem profesiondlni vojak a zajima mé, kam
finan¢ni prostfedky, ur¢ené Ministerstvu obrany, putuji. Jestli jsou finance investovany
tak, aby vedly ke stabilizaci a akceschopnosti nasi armady. Neni mi totiz jedno, jestli

Armada CR bude plné bojeschopna v realu nebo jen na papife.

Cil prace

Cilem bakalaiské prace bude na zaklad¢ analyzy vydaju kapitoly Ministerstva obrany
zjistit, kam vydané finan¢ni prostfedky plynou, kde dochazi k nejvétsim zmeéndm a jaké

jsou divody a pficiny téchto zmén. A to za obdobi 2014 az 2018.

10



Vysoka skola polytechnické Jihlava

1 Teoreticka cast

V této kapitole se budeme zabyvat teoretickou ¢asti naSeho zvoleného tématu bakalarskeé
prace. Podivame se na vefejné finance, kde se zejména zaméfime na statni rozpocet.
Vysvétlime zakladni strukturu statniho rozpoctu. Co to vlastné statni rozpocet je a
z jakych hlavnich ¢asti se sklada. Seznamime se se stru¢nou historii profesiondlni armady
na nasem Gzemi. PopiSeme strukturu Armady CR a zamé&Fime se na jeji hlavni slozky, ke

kterym piifadime hlavni tikoly a nepostradatelnou techniku.

1.1 Verejné finance

Veftejné finance jsou souborem finanénich prostfedkd a zdroja, které slouzi k zajisténi
vetejnych statkdl. Jsou to také specifické finanéni vztahy a operace probihajici mezi
organy a institucemi vefejné spravy na stran€ jedné a ostatnimi subjekty na stran€ druhé
(obCany, domadacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi). Zdkladnimi prvky

vetejnych financi jsou vefejné ptijmy a vydaje.
Principy vetejnych financi:

e Nenavratnost — platby, které¢ obcan odvadi v systému vefejnych financi (dang,

poplatky) se mu jiZ nevrati.

¢ Neekvivalentnost — nepomér odvedené ¢astky do vefejnych rozpocti a piijatého

plnéni za tuto castku.

e Nedobrovolnost — obéan ma ze zakona povinnost odvadét do systému platby ve

formé& dani a riznych poplatki.
Funkce vefejnych financi:

e Alokacni — ¢innost souvisejici s rozd€lovanim ekonomickych zdrojd, o jejichz

vyuziti nerozhoduji trhy, ale vlady. Je zde kritérium efektivnosti.

e Redistribuéni — pterozdélovani primarnich pfijml (dichodi) ekonomickych

subjektt, které vytvareji trh. Kritériem je distribucni spravedlnost.

e Stabilizaéni — pouziva se zde vefejnych financi Kovlivnéni dynamiky

hospodatského riistu. Kritériem je stabilita ekonomiky (Lajtkepova, 2009, s. 340).

11
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1.1.1 Verejné statky

Statky slouzi k uspokojeni lidskych potieb. Vetejné statky pak piedstavuji specificky typ
statkll. Jsou to statky, které jsou zabezpeCovany vefejnou spravou a jsou uzite¢né pro

celou spole¢nost. KliCové rysy:

e Nerivalita spotieby - spotfeba statku jednim spotiebitelem nesnizuje dostupné

mnozstvi statku pro ostatni spotiebitele

e Nevyluditelnost spotieby - z hlediska nakladii neni rozumné mozné vyloucit

jakéhokoli spotiebitele ze spotteby
Veftejné statky mizeme rozdélit na:

o Cisté vefejné statky — nelze spotiebu rozdélit na jednotky. Spotieba je kolektivni

a automaticka. Takovym statkem je obrana statu, soudy, vefejné osvétleni atd.

e SmiSené verejné statky — jsou délitelné do mnozstvi, 1ze urcit podil jednotlivce ve

spotfeb¢ napf. vzdélani, vefejna hromadna doprava (Necadova, 2012, s. 340).
1.2 Statni rozpo¢et CR

1.2.1 Co je statni rozpocet

Statni rozpocet je nedilnou soucasti vefejnych financi. Je to plan finan¢niho hospodaieni
statu na dany rozpoctovy rok, kterym se zajiStuje plnéni ekonomickych, socidlnich a
politickych funkci statu. Ustiednim organem stitni sprivy pro statni rozpodet je
Ministerstvo financi. Uget statniho rozpoétu spravuje Ceskd narodni banka. Statni
rozpocet je centralizovany penézni fond, ktery je vytvaien bilanci pfijmi a vydaja statu
na dany rozpoctovy rok. Statni rozpocet shromazd’uje penézni prosttedky, z nichz jsou
hrazeny vydaje statu. Pfijimani rozpoctu popisuje a upravuje zakon o rozpoctovych
pravidlech. Statni rozpodet Ceské republiky schvaluje Poslanecka snémovna Ceské
republiky zédkonem, jehoZ navrh vypracovdva ministerstvo financi a schvaluje vlada.

Statni rozpocet podepisuje prezident (Ministerstvo financi, 2019, s. 59).
Typy rozpoctu:

e Vyrovnany — vydaje se rovnaji piijmim;

12
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e Piebytkovy — pfijmy jsou vyssi nez vydaje;
e Deficitni (schodkovy) — vydaje jsou vyssi nez ptijmy.
Funkce statniho rozpoctu

e Alokacni — statni rozpocet rozdeluje prostfedky s cilem zajistit efektivni plnéni

funkei statu;

e Redistribucni — statni rozpocet pierozdéluje prosttedky mezi obcany s cilem

zmirnit nerovnosti ve spole¢nosti vzniklé disledkem plisobeni trhu;

e Stabiliza¢ni — statni rozpocet nastavenim piijmu a vydaji usiluje o stabilni vyvoj

ekonomiky (Ministerstvo financi, 2019, s. 59).
Rozpoctové zasady

e Zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu — rozpocet se sestavuje

na kazdy rok;
e Zasada tplnosti a jednotnosti — statni rozpocet musi byt piehledny a jasny;

e Zasada realnosti a pravdivosti — je t€zké stanovit, jak velky bude vybér dani a

v,

proto by odhad mé¢l byt co nejredlné;si;

e Zasada publicity a piehlednosti rozpoctu — rozpocet je sestaven tak, aby mu

rozumél kazdy obcCan a rozpocet musi byt vetejné dostupny;

e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti — rozpocet by mé¢l byt vyrovnany, takze piijmy

by se mély rovnat vydajim;

e Zasada efektivnosti a hospodarnosti — vynaloZené finan¢ni prosttedky se maji

pouzivat efektivné a hospodarng;

e Zaisada prednosti vydaji pfed piijmy — vydaje by se mély vyuZivat
k ekonomickému ristu, ptijmy by mély stabilizovat ekonomiku, aby byl umoznén

jeji riist (Podnikas, 2018).

13
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1.2.2 Schvalovaci proces statniho rozpoctu

Statni rozpocet ma v Cesku podobu zakona. Sestavuje ho ministerstvo financi, které ho

predkladéa ke schvaleni vlade. Ta néasledné posle navrh zdkona o statnim rozpoctu ke

schvaleni do Poslanecké snémovny, a to nejpozdéji ti1 mésice pied koncem roku.

Rozpoctovy cyklus

zan-prosinec
rok t-1

duben-srpen
rok t-1

Poslanecka
snémovna

Ministerstvo financi
Ostatni spravci kapitol

Vlada Parlamentu CR
Priprava Schvalovani
Wit . Hodnoceni Realizace
LAl i/plga‘;’:' A Ministerstva a ostatni
A e ~ ustredni organ
Nejvyssi ko’ntrcllm trad leden-duben leden-prosinec (sprévei kargitoly)
Poslanecka snémovna rok t+1 rok t

Obrazek 1 - Rozpoctovy cyklus

Zdroj: Ministerstvo financi

Schvalovani statniho rozpoctu probiha v Poslanecké snémovné ve trojim ¢teni. Pokud se
nepodaii rozpocet schvalit do zacatku rozpoctového roku, hospodaii se podle
rozpoCtového provizoria, které predstavuje skutecnost stejného casového obdobi

minulého rozpoctového roku.

1.2.3 Realizace statniho rozpoctu

Realizace schvaleného rozpoctu je v pravomoci spravci jednotlivych kapitol. Ti maji za

ukol zabezpecovat plynulé a hospodarné ¢erpani vydaji ve své kapitole.

Spravci kapitol musi respektovat vysi vydajii, ktera byla pro kapitolu schvalena ve
statnim rozpoctu. Zaroven musi respektovat a dodrzovat tucelnost vynakladani
prostredkd, ktera je dana zavaznymi ukazateli pro kazdou kapitolu v zakon€ o statnim

rozpoctu (Necadova, 2012, s. 340).

14
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1.2.4 Vyhodnoceni plnéni statniho rozpoctu

Po skonceni rozpoctového roku je mozné zjistit vysledné saldo statniho rozpoctu jako
rozdil pfijmid a vydaji za cely rozpoctovy rok. Pokud se vysledné saldo li§i od
planovaného, rozhoduje o pouziti pifebytku nebo o uhradé¢ schodku na navrh vlady

Poslanecka snémovna.

1.2.5 Ptijmy a vydaje statniho rozpoctu

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu se rozdéluji podle kapitol, které vyjadiuji okruh
pusobnosti jednotlivych tustfednich organi a dalSich organizac¢nich slozek statu, napf.
kapitola Ministerstva obrany, kapitola Utadu vlady CR. Rozpoéet CR ma v soucasnosti

47 kapitol.

Tabulka 1 - Celkovy piehled statniho rozpoctu podle kapitol

Cislo kapitoly Kapitola
301 Kancelat prezidenta republiky
302 Poslanecka snémovna Parlamentu
303 Senat parlamentu
304 Utad vlady Ceské republiky
305 Bezpecnostni informacni sluzba
306 Ministerstvo zahrani¢nich véci
307 Ministerstvo obrany
308 Narodni bezpecnostni ufad
309 Kancelat vetejného ochrance prav
312 Ministerstvo financi
313 Ministerstvo prace a socialnich véci
314 Ministerstvo vnitra
315 Ministerstvo Zivotniho prostiedi
317 Ministerstvo pro mistni rozvoj
321 Grantova agentura Ceské republiky
322 Ministerstvo pramyslu a obchodu
327 Ministerstvo dopravy
328 Cesky telekomunikaéni tifad
329 Ministerstvo zemédé€lstvi
333 Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
334 Ministerstvo kultury
335 Ministerstvo zdravotnictvi
336 Ministerstvo spravedInosti
343 Utad pro ochranu osobnich udaji

15
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344 Utad primyslového vlastnictvi

345 Cesky statisticky Giad

346 Cesky ufad zeméméfticky a katastralni

348 Cesky bansky ufad

349 Energeticky regulacni urad

353 Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe

355 Ustav pro studium totalitnich reZimt

358 Ustavni soud

359 Utad Narodni rozpoétové rady

361 Akademie véd Ceské republiky

362 Nérodni sportovni agentura

371 Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran a
politickych hnuti

372 Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

373 Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie

374 Sprava statnich hmotnych rezerv

375 Statni urad pro jadernou bezpecnost

376 Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori

377 Technologicka agentura Ceské republiky

378 Nérodni ufad pro kybernetickou a informacni bezpecnost

381 Nejvyssi kontrolni ufad

396 Statni dluh

397 Operace statnich financ¢nich aktiv

398 Vseobecna pokladni sprava

Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni prace

Piijmy

Ptijmova strana rozpoctu obsahuje informace o tom, z jakych zdroj vlada planuje tyto

aktivity statu financovat, tj. z dani, poplatki ¢i jinych piijmu.

Pfijmy rozpoctu jsou piiblizné¢ zjedné poloviny tvofeny danémi, zjedné tietiny

pojistnym na socidlni zabezpeceni, a zbyvajici ¢ast piijmt riznymi poplatky, vynosy

spojenymi s majetkem statu a prosttedky poskytnutymi z rozpoc¢tu EU.

Pt{jmy statniho rozpo¢tu miiZzeme délit na dafiové a nedaiové.

Vydaje

Vydajova strana rozpoctu informuje o tom, kolik stat vydava na financovéni jednotlivych

aktivit statu jako naptiklad na Skolstvi, zdravotni péci, dichody, obranu aj.
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Vydaje rozpoctu tvofi zejména vydaje na vyplatu starobnich diichodi a to téméf jednou
ttetinou z celkovych vydajii. Dale to jsou socidlni davky, platy statnich zaméstnanct,
transfery do mistnich a krajskych rozpoctl, riizné dotace, vydaje na investice, vydaje na

obsluhu statniho dluhu a odvodu do rozpo¢tu EU (Ministerstvo financi, 2019).

1.3 Armada

Vilceni je star$i nezli civilizace sama, jak dokladaji stopy po naSich ptedcich. Pivod
valecnictvi je praveéky. V dobé vzniku mezopotamské a egyptské civilizace bylo val¢eni

Jiz béznym typem chovani.

Co vlastn¢ vyjadiuje slovo ,,armada“? VSeobecné mizeme fici, ze je to ozbrojeny sbor

daného statu, ktery chrani jeho suverenitu.

Za prvnim klasickym vojskem musime do starovéku. Zde se vytvaii skutecné armady,
které nejen chrani svoji iSi, ale hlavné dobyvaji svét. Najdeme tu i zaklady prvni
profesiondlni armady, kterou pro fimskou fiSi vytvofil svymi reformami vojeviidce a
politik Gaius Marius. Pfed jeho reformou totiz neexistovala stala armada. Vzdy, kdyz

bylo potieba, tak bylo vojsko svolano, nac¢ez bylo opét rozpusténo.

Prvni profesiondlni ceskoslovenskda armada vznikla vroce 1918. Tato armada se
zformovala z ¢eskoslovenskych legii bojujicich ve Francii, v Italii a v Rusku za prvni
svétové valky. To, ze jsme méli vlastni armadu, byl zaklad k tomu, aby byla v fijnu 1918,
z porazeného Rakouska — Uherska, vytvotena Ceskoslovenska republika. Historie
prvorepublikového vojska trvala az do roku 1939, kdy doslo k okupaci naseho tizemi

hitlerovskym Némeckem.

Ceskoslovenské lidova armada, nastupkyné prvorepublikového vojska, existovala od
roku 1954 do roku 1990. Diky neomezené moci KSC byla armada reorganizovana podle
sovétského vzoru. Toto obdobi je spojené se zvySenym zbrojenim a také se zvySovanim

poctu prislusnikii armady.

Prvniho ledna roku 1993 vznikda Armada Ceské republiky, ktera trva az dodnes.
Samoziejmé& béhem tohoto obdobi doslo k nékterym zasadnim zménam. Pro ptiklad
miizeme jmenovat dvé nejzasadngjsi. V roce 1999 se CR stava pravoplatnym ¢lenem
NATO a od roku 2005 je Armada CR plné profesionalni, kdy skonéila zakladni vojenska

sluzba.
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1.4 Armada CR

Armada CR je nejvyznamngjsi slozkou ozbrojenych sil Ceské republiky. Hlavnim
poslanim ozbrojenych sil Ceské republiky je obrana Ceské republiky a prosazovani jejich
bezpeénostnich zajmi. Zakladnim tkolem armady je piipravovat se k obrané Ceské
republiky a brénit ji proti vnéjSimu napadani. Dale se podilet na obrané aliance, na
mirovych misich, zadchrannych a humanitarnich akcich a na eliminaci nevojenskych

ohroZeni.

V &ele ozbrojenych sil stoji prezident republiky Milo§ Zeman, kromé Armady CR jsou
jejich soucasti Hradni straz, Vojenska kancelaf prezidenta republiky, Vojenska policie a

Vojenské zpravodajstvi.

Vize ¢eské armady v blizké budoucnosti — pocetnéjsi, moderné vybavena a akceschopna.
Cil — byt ptipraven. A to tak, aby armada byla schopna reagovat na soucasné a

samoziejme i na budouci hrozby.

V soucasné dobé ma Armada CR néco pies 25 tisic profesionalnich vojakd.

1.4.1 Struktura Armady CR
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Generalni

stab
1 1 . | 1

Velitelstvi Velitelstvi Reditelstvi Velitelstvi
pozemnich sil vzdusnych sil specidlnich sil vycviku

4. brigdda 21. zakladna 601. skupina
rychlého taktického speialnich sil
nasazeni (Zatec) letectva (Caslav) (Prostéjov)

Vojenska
akademie

(Vyskov)

7.
mechanizovana
brigada
(Hranice)

22. zakladna
=d Vrtulnikového
letectva (Sedlec)

24. zakladna
dopravniho
letectva (Praha -
Kbely)

13.
=l délostrelecka
brigada (Jince)

25.
Protiletadlovy
raketovy pluk

(Strakonice)

102. prazkumny

prapor
(Prostéjov)

Obrazek 2 - Zakladni struktura Armady CR

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Pro lepsi ptehlednost a pochopeni jsem na obrazku 2 uvedl zjednoduSenou strukturu

vvvvvv

prace je zobrazena struktura dostacujici.

1.4.2 Pozemni sily

Pozemni a vzduiné sily patii k hlavnim pilifim Armady CR. V téchto silach pisobi

vétsina vojaku i techniky.
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Pozemni sily jsou tvofeny zejména mechanizovanym vojskem, délostielectvem, Zenijnim
vojskem, chemickym vojskem, vojskovym prizkumem, silami a prostiedky

elektronického boje.
Hlavni ukoly:
e Vedeni ¢innosti obranného 1 uto¢ného charakteru;
e Ochrana komunikaci, objektti a prostor(;
e Udrzovani klidu a potadku,
e Ochrana civilniho obyvatelstva pfi mirovych a jinych operaci mimo tizemi stétu;
e Posileni ochrany statni hranice;
e Stiezeni duleZitych objektil na tzemi CR;
e Plnéni ukol ve prospéch Policie CR (Ministerstvo obrany, 2019a).
Hlavni druhy techniky:
e Bojové tanky (vSechny verze typu T-72) — 116 ks;

e Bojova obrnéna vozidla (BVP-1, BVP-2, BPzV, PANDUR Il 8x8, OT-90 a OT-
64) — 437 ks;

e Deélosttelecké systémy raze 100 mm a vice (kandny/houtnice typu ShKH M77
Dana, minomett typt ShM 85 a M m1982) — 179 ks (Ministerstvo obrany, 2019b).
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Obriazek 3 - Pozemni technika (tank T-72, BVP-2, Pandur |1, houfnice Dana)
Zdroj: Armyweb.cz, vlastni prace

1.4.3 Vzdus$né sily

Vzdusné sily jsou tvofeny zejména taktickym, vrtulnikovym a dopravnim letectvem,

vojskem pozemni protivzdusné obrany.
Hlavni ukoly:

e (Obrana vzdusného prostoru statu,

e Letecka podpora pozemnim silam;

e Zabezpeceni mobility vojsk;

e Vypomoc v zabezpeceni letecké patraci a zachranné sluzby (v mirovém stavu).
Hlavni druhy techniky:

e Bojové letouny (vSechny verze typt Jas-39 a L-159) — 36 ks;

e Bojové vrtulniky Mi-24/35 — 17 ks (Ministerstvo obrany, 2019).
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Obrazek 4 - Vzdus$na technika (JAS-39 Gripen, L-159 Alca, Mi-24, Mi-17)

Zdroj: Army.cz, vlastni prace
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2 Prakticka Cast

V této cCasti provedeme analyzu vydaji rezortu obrany. Podrobnéji se zaméiime na
jednotlivé kategorie a to na osobni mandatorni vydaje, ostatni bézné vydaje a programové

financovani. U téchto vydaju si ukazeme nejvétsi zmeny a také diivody, pro¢ k nim doslo.

2.1 Rozpoctova kapitola Ministerstva obrany

Hlavnim zdrojem hospodafeni kapitoly 307 — Ministerstvo obrany jsou prosttedky
vyclenéné statnim rozpoctem na zéklad¢é zakona €. 336/2018 Sb. Tento zakon o statnim
rozpoctu se kazdym rokem meéni a vychazi novy s aktudlné schvalenym rozpoctem

(Ministerstvo vnitra, 2018, s. 80).

Tabulka 2 - Ukazatele kapitoly 307 Ministerstvo obrany

Souhrnné ukazatele

Piijmy celkem

Vydaje celkem

Specifické ukazatele - pFijmy

Danové piijmy

Ptijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti

V tom: pojistné na diichodové pojisténi
pojistné na nemocenské pojisténi prispévek na statni politiku zaméstnanosti

Nedanové ptijmy, kapitalové ptijmy a pfijaté transfery celkem

V tom: ptijmy z rozpo¢tu Evropské unie bez spolecné zeméd¢elské politiky celkem
ptijmy z prostfedkt finan¢nich mechanismi
ostatni nedaniové ptijmy, kapitdlové piijmy a ptijaté transfery celkem

Specifické ukazatele - vydaje

Zajisténi obrany CR silami Armady CR

Vytvateni a rozvoj systému obrany statu

Zajisténi strategického zpravodajstvi

Zajisténi podpory prezidenta republiky ve funkci vrchniho velitele ozbrojenych sil

Zajisténi davek dichodového zabezpeceni

Zajisténi ostatnich socialnich davek

Zajisténi statni sportovni reprezentace

Priarezové ukazatele

Platy zaméstnanct a ostatni platby za provedenou praci

Povinné pojistné placené zaméstnavatelem
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Ptevod fondu kulturnich a socidlnich potieb

Platy zaméstnancli v pracovnim poméru vyjma zaméstnanct na sluzebnich mistech

Platy zaméstnancti bezpecnostnich sborti a ozbrojenych sil ve sluzebnim pomeéru

Platy zaméstnancti na sluzebnich mistech dle zékona o statni sluzbé

Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace celkem vcetné programu spolufinancovanych
z prosttedka zahrani¢nich programt

V tom: ze statniho rozpoctu celkem
V tom: instituciondlni podpora celkem
ucelova podpora celkem
podil prostedki zahrani¢nich programt

Ucelovéa podpora na programy aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci

Ugelova podpora na specificky vysokoskolsky vyzkum

Institucionalni podpora vyzkumnych organizaci podle zhodnoceni jimi dosazenych
vysledkt

Institucionalni podpora na mezinarodni spolupraci CR ve vyzkumu a vyvoji

Zahrani¢ni rozvojova spoluprace

Program socialni prevence a prevence kriminality

Program protidrogové politiky

Zajisteéni ptipravy na krizové situace podle zakona ¢. 240/2000 Sb.

Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢aste¢né z rozpoctu Evropské unie bez
Spolecné zemédéElské politiky celkem

V tom: ze statniho rozpoctu
podil rozpoc¢tu Evropské unie

Vydaje na spolecné projekty, které jsou zcela nebo ¢aste¢né financovany z
Prostfedkt finan¢nich mechanismi celkem

V tom: ze statniho rozpoctu
podil prostiedkli finan¢nich mechanismi

Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani EDS/SMVS
celkem

Zdroj: Ministerstvo vnitra, vlastni prace

2.1.1 Pijmy

Do danovych pfijmi spadaji odvody pojistného na socialni zabezpeceni a ptispévek na
statni politiku zaméstnanosti za vojaky z povolani. Ostatni danové piijmy ptedstavuji

piijmy z dani a poplatkil z vybranych Cinnosti a sluzeb napft. poplatky za ulozeni odpadii.

Dale pak k pfijmim patfi nedanové piijmy, kapitalové piijmy a pfijaté transfery.
Nedanové piijmy zahrnuji prostfedky ziskané z vlastni Cinnosti, z prondjmu majetku,

ptevodu z fondi statnich podnikl do statniho rozpoctu, ptijmy z prodeje kratkodobého a
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drobného dlouhodobého majetku a ostatni nedanové piijmy. Ke kapitdlovym piijmim
patii pfijmy z vlastnich penéznich fondd, pfijmy zprodeje pozemki, ostatnich
nemovitosti a ostatniho hmotného dlouhodobého majetku (Ministerstvo obrany, 2018, s.
29).

2.1.2 Vydaje

vvvvvv

vydaje poskytuji prostfedky k financovani vSech ¢innosti a ukoll, které jsou zivotné
dalezité¢ predevSim pro udrzovani a rozvijeni schopnosti bojovych sil, které¢ budou

schopny vést bojovou ¢innost na tzemi CR i mimo né v plném spektru operaci.

Pro ucely bakalarské prace si vydaje Ministerstva obrany rozdélime na tfi zakladni

skupiny:

e Osobni mandatorni vydaje;

e Ostatni bézné vydaje;

e Programové financovani;
Osobni mandatorni vydaje

» Platové prostiedky;

» Prostiedky na ostatni platby za provedenou préci;

» Pojistné,;

» Prevody FKSP;

» Socialni davky;

» Sluzebni piispévek na bydleni;

» Stabilizacni prispévek;

» Ostatni (napf. stipendia).
Ostatni béZné vydaje

» Nakup sluzeb (napt. externi vycvik a vzdélani, ndjemné);
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» Nakup materialu (napt. munice, 1éky, nahradni dily, potraviny);
» Opravy a udrzba movitého i nemovitého majetku;
» Energie, voda, plyn;
» Cestovné (Ministerstvo obrany, 2018, s. 29).
Programové financovani

Vydaje programované¢ho financovani jsou vedené v systému EDS/SMVS. Systém
EDS/SMVS eviduje a fidi poskytovani prostiedkl ze statniho rozpoctu, které 1ze pouzit
na potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku anebo na jeho technické

zhodnoceni (Ministerstvo financi, 2018).
Patii sem:
» Pofizeni vyzbroje a jeji modernizace;
» Potizeni budov, hal a staveb;

» Potizeni stroju, piistroji a zatizeni (Ministerstvo obrany, 2018, s. 29).

2.2 Rozpocet MO za oblast vydaji

Od vzniku Ceské republiky v roce 1993, vydaje v kapitole Ministerstva obrany kazdym
rokem, neustale rostly. Tento narist posilovaly i vyznamné udalosti, jako byl vstup do
struktur NATO vroce 1999 nebo odstartovani procesu ACR na pln& profesionalni
armadu, ktery se zac¢al datovat od roku 2002. Absolutné nejvyssi ¢astku vydala vlada na
obranu v roce 2005, 58,4 miliardy korun, a souviselo to hlavné s desetiletym pronajmem
14 letount JAS-39 Gripen.

Od roku 2006 vsak doslo k dramatickym rozpoctovym skrtim. Na pocatku stalo
rozhodnuti Parlamentu CR, ktery schvalil novelu zikona o rozpodtovych pravidlech
vychazejici z koncepce reformy vetejnych financi, ve druhé poloviné roku 2004. Tato
novela zavadéla vydajové stropy za t¢elem podpory snizovani schodku statniho rozpoctu.
Nejvétsim zasahem do rozpoctu MO byla vSak globalni hospodarska a finan¢ni krize,
ktera se v roce 2008 naplno projevila z problémii amerického hypote¢niho trhu. Klesajici

trend pokracoval az do roku 2014.
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Tabulka 3 - Rozpodet MO za oblast vydaji 2014-2018

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Schvaleny rozpocet kapitoly MO v mil. K¢ 41990| 43783| 47783| 52535| 58893
Podil rozpoctu kapitoly MO na HDP v % 0,98 0,97 1,01 1,04 1,11
Podil rozpoctu kapitoly MO na vydajich statniho
rozpoCtu v % 3,47 3,59 3,92 4,01 4,32
Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace
Rozpocet MO za oblast vydaji 2014-2018 (mil. K¢)
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Schvdéleny rozpocet kapitoly MO

Obrazek 5 - Graf rozpoctu MO za oblast vydaja 2014-2018

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Rok 2014, mirn¢ feCeno, znamenal naprosté rozpoctové dno Vv kapitole Ministerstva

obrany. Doslo k nejniz§imu podilu vydaji MO na HDP i na vydajich statniho rozpoctu.

Kwvli usporam trvajicim od roku 2006, jez mély za pti¢inu dlouhodobé podfinancovany

sektor obrany, doslo ke zruseni néckolika ttvart, k propusténi nékolika tisic

profesionalnich vojaki véetné obcanskych zaméstnanct a k velkému omezeni procesu

modernizace staré techniky. DoSlo to tak daleko, Ze ozbrojené sily staly, z finan¢niho

hlediska i z hlediska personalu, na absolutni hran¢ svych moznosti plnit ukoly, které

vychézely z narodni vojenské strategie a spojeneckych zadvazka viici NATO.

Od roku 2015 miZeme sledovat pozitivni trend vyrazngj$iho stoupani meziro¢nich

objemill rozpoctu. DilezZité je, Ze se nezvySuji jen mezirocni nartisty v mld. K¢, ale
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zaroven se zvySuje i podil rozpoctu na HDP a také podil rozpoc¢tu na vydajich statniho

rozpoétu CR.
2% zavazek Kk NATO

V grafu je rovnéz uvedena hranice zdvazku k NATO reagujici na zdveéry summitu ve
Walesu Vv roce 2014, ze CR bude usilovat v horizontu 10 let o piblizeni se k hranici
vydajl na obranu ve vysi 2 % HDP, pfi¢emz na pofizeni a modernizaci hlavnich druhii
vojenské techniky a vybaveni ma byt vynakladano alespont 20 % vydajii obranného

rozpoctu (Aktudlng, 2019).

Tento zavazek se viak Ceské republice nedaii plnit. Naposledy jsme hranici 2% dokazali
pokofit v roce 2005. Od té¢ doby jsme se zacali od této hranice vzdalovat, az jsme se

dostali k sou¢asnému 1%.

Né&kdy se uvadi, Ze jsme ¢ernym pasazérem aliance. S ¢imZ vSak nesouhlasim. Ano, z
29 ¢lenid NATO se pohybujeme na chvostu, ale tento zavazek neplni témét zadna ¢lenska
zem&. Vyjimkou je pét zemi a to Spojené staty americké, Recko, Spojené kralovstvi,
Estonsko a LotySsko. Netikdm, Ze navySovani rozpoctu a postupné ptiblizovani se hranici
2% nepotiebujeme. Naopak, v naSem piipad¢ je to nutnost a to diky nezbytnym
investicim do utvart a techniky. Na druhou stranu, tato hranice nijak neodrazi skute¢nost,
jak je, ¢i neni obrana dané zemé funkéni a schopna. Dobrym piikladem je Recko. Tato
zeme zavazek 2% plni, jenze pies 70 procent obranného rozpoctu jde na vyplaty, penze a

dalsi personalni naklady, coZ je Spatné, protoze nezbyva na provoz a nutné investice.

Miizeme konstatovat, Ze ke zvySovani vydaji v kapitole Ministerstva obrany doslo hlavné

ze dvou pficin:
e Vzestup Islamského statu;
e Mocenské zajmy Ruska.
Islamsky stat

Vznikl na ¢astech Gizemi statd Syrie a Irdku a to v roce 2014, kdy byl vyhlaSen Islamsky
stat. Diivodem jeho existence byla obCanska valka v Syrii a nestabilita v Irdku. Jeho

hrozby:
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» Ohrozeni Evropy — teroristické utoky ve Francii, Belgii, Velké Britanii a
Spanélsku.

» Ohrozeni Blizkého vychodu a Afriky — ptisobeni ¢eskych vojaki na misich
v Afghanistanu, Mali a Iraku.

Rusko

V poslednich letech Rusko zménilo své chovani a svymi aktivitami budi obavy. A to
nejen tim, jak rychle obnovuje své vojenské schopnosti, ale také tim, jak je pouziva.
V roce 2014 ptistoupilo k anexi Krymu a také je zapojeno do valky na vychodni Ukrajiné,
kde podporuje proruské separatisty proti Ukrajinské armadé. Rusko neustale provokuje
naruSovanim Uzemni celistvosti svych sousedi, ke kterym patii i stdty Severoatlantické
aliance. Vici ¢lenskym zemim NATO a EU pouziva fadu nastroji hybridni kampané

véetné cilenych dezinformacnich aktivit a kybernetickych utokii. Jeho hrozby:

» Ohrozeni ¢lenskych statt NATO — Rusko sousedi s Estonskem a LotySskem,
spojenec Ruska Bélorusko sousedi s Litvou a Polskem.

> Zvys$ovani vlivu v Ceské republice — Cesko je pod vlivem ruskych aktivit, at’ uz
Sifenim nepravdivych zprav, kybernetickymi utoky ¢i pronikani do spole€nosti.
2.3 Rozpocet po kategoriich vydaja
Vydaje v kapitole Ministerstva obrany jsem si pro ucely bakalaiské prace rozdélit na:
e Osobni mandatorni vydaje;
e Ostatni bézné vydaje;

e Programové financovani.

29



Vysoka skola polytechnické Jihlava

Tabulka 4 - Rozpocdet po kategoriich vydajii 2014-2018 — mil. K¢

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Osobni mandatorni vydaje 25176 25354| 26750 29004 31191
Ostatni béZné vydaje 11911| 13602| 15985| 15168| 17499
Programové financovani 4903 4827 5048 8 363 10203
Celkem 41990| 43783| 47783 52535| 58893

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Tabulka 5 - Rozpocdet po kategoriich vydaji v procentech 2014-2018

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Osobni mandatorni vydaje

% 60 58 56 55 53
Ostatni bézné vydaje % 28 31 33 29 30
Programové financovani % 12 11 11 15 17

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Rozpocet po kategoriich vydaji 2014 - 2018 (mil.
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Obrazek 6 - Graf rozpoctu po kategoriich vydaji 2014-2018

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Z tabulek a grafu je patrné, ze mandatorni vydaje se opticky snizuji kvuli celkovému
nartstu vydaji, z 60 % v roce 2014 se dostavame v roce 2018 na pomér 53 % z celkovych
vydajii. V absolutnich Cislech dochazi k jeho postupnému navySovani, které¢ odpovida
narlstu zameéstnancii, zvySovani plati, valorizaci socialnich davek a dichodi. Mezi lety

2014 a 2018 dochéazi ke zvyseni penéznich prostfedki o 24%.
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Podil ostatnich béznych vydaju se vroce 2018 dostal na 30 % z celkovych vydaji
kapitoly MO. Coz je adekvatni pomér, ktery by mél byt zachovan. V celkovém vyjadreni
se financni zdroje Vv sektoru ostatni bézné vydaje zvysily, v ndmi sledovaném obdobi, o

47 %.

Nejvyssi procentualni navySeni, a to o 108 %, se odehrava v oblasti programového
financovani. V oblasti celkovych vydaji jsme se dostali z 12 %, rok 2012, na17 % v roce
2018. Zvlaste pak v letech 2017 a 2018 dochazi nejen k celkovému zvySeni vydaju, ale
hlavné k nartistu celkového podilu na vydajich. CoZ je spravna cesta pro ACR, ktera

znamena dulezité investice do modernizace techniky a infrastruktury.

2.3.1 Osobni mandatorni vydaje

Zlaté pravidlo americké ¢i britské armady nam jasné fika, ze povinné neboli mandatorni
vydaje mohou spolknout nejvyse polovinu prosttedkti. A to z toho divodu, aby 30 %
zustalo na provoz a 20 % na investice. Bohuzel, sektoru obrany se pted rokem 2014
podafilo dvé tfetiny svého rozpoctu, jak se fika, projist. Zkratka tyto penize byly pouzity
na platy, socidlni davky a dichody.

Nastésti, tento nelichotivy trend byl v roce 2014 zastaven a od roku 2015 se pomalu, ale
jisté, ptiblizujeme zlatému pravidlu, kdy mandatorni vydaje nepfesahnou 50 % celkovych

prostiedki.

Tabulka 6 - Vyvoj osobnich mandatornich vydaji 2014-2018 — mil. K¢

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Platy (OPPP) a pfislusenstvi 14603 15377| 16867 19068| 21361
Dlchody a ostatni socidlni davky 7 049 6 997 6991 6 908 6 892
Ostatni mandatorni vydaje 3524 2980 2892 3028 2938
Celkem 25176 25354 26750 29004| 31191

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace
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Vyvoj osobnich mandatornich vydaju v letech
2014 - 2015 (mil. K¢)
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Obrazek 7 - Graf vyvoje osobnich mandatornich vydaja 2014-2018

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Nejvyssi polozkou v osobnich mandatornich vydajich jsou platy. Od 1. 7. 2015 zacal
platit novy kariérni fad a platovy fad. Plat byl pevné svazan s vojenskou hodnosti a také
se zastavanou funkci. Doslo tak k ploSnému navySeni mezd. Navic od roku 2015 zacala

Armada CR opét, ve vét§im, nabirat vojaky. Dali navySovani mezd:
e 1. listopadu 2016 — navyseni tarifi o0 4% u vSech kategorii zaméstnanct;
e 1. ledna 2017 — navyseni tarift 0 4% u vSech kategorii zaméstnanct;
e 1. c¢ervence 2017 — navyseni tarifii o 7% u vojakl z povolani;
e 1. listopadu 2017 — navyseni tarif o 10% u vSech kategorii zamé&stnancu.

U dichodl, ostatni socidlnich davek a ostatnich mandatornich vydaji nedochéazi ve

sledovaném obdobi k vyraznéjSim zménam.
Vyvoj poétu zaméstnanci v rezortu MO

Pii vzniku Ceské republiky v roce 1993 bylo v rezortu Ministerstva obrany 63 335

zaméstnanct, z toho 38 049 vojakt z povolani. Kazdym rokem se pocet zaméstnancti

cv v
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Tabulka 7 - Vyvoj po¢tu zaméstnancia MO 2014 - 2018

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Vojaci z povolani 20 864 21970 23184 24 251 25105
Zameéstnanci v pracovnim poméru 7 487 6411 6515 6 691 6 796
Zaméstnanci na sluzebnich mistech 0 1131 1148 1178 1183
Celkovy pocet zaméstnanci 28351| 29512| 30847| 32120 33084

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace
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20000 28351 29512 ® —)
__.—_ .
25 000
20 000
15 000
10 000 7487 6411 6515 6691 6796
5000 o b *
1131 1148 1178 1183
0 C < < O
2014 2015 2016 2017 2018
Vojaci z povolani e=@==/ameéstnanci v pracovnim poméru

=@==7ameéstnanci na sluZzebnich mistech ==@==Celkovy pocet zaméstnancl

Obrazek 8 - Graf vyvoje po¢tu zaméstnancu 2014-2018

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Jak mizeme vycist z tabulky a grafu, tak od roku 2015 pocet vojakti a zaméstnancti
obrany kazdoro¢né roste. U vojaki z povolani, v ndmi sledovaném obdobi, dochazi
K nartstu o 20 %. U obcanskych zaméstnanct, coz jsou jak zaméstnanci v pracovnim
pomeéru, tak zaméstnanci na sluzebnich mistech, mdme navyseni o 7 %. Je to pozitivni
trend, ktery sméfuje k naplnéni vize, podle které by v roce 2025 mélo v ACR slouzit 30
tisic profesionalnich vojaka. Na tomto poctu totiz stoji veskeré rozvojové a modernizacni
plany naSich ozbrojenych sil. Posledni dobou vSak plan ndboru novych vojaki dostava

viditelné trhliny. Pfi¢iny jsou:
e Nizka nezamé&stnanost;
e Starnuti populace;

e Zhorsujici se fyzicka zdatnost uchazeci,
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e Rostouci konkurence na trhu prace (zejména Policie CR).

Dalsim faktorem, ktery ovlivituje negativné celkovy pocet vojaki je to, Zze od roku 2016

kazdorocné stoupa pocet profesionalnich vojak, kteti odchéazeji do civilu.

Tabulka 8 - Poéty odchazejicich a novych vojakia v ACR

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Kolik vojak(i odchazi z armady | 1088 988 942 946 994
Novi vojaci 651| 1858| 2148| 2174| 1977
Cisty prirastek -437 870 1206 1228 983

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Pocty odchdzejicich vojakl vs. pocty novych

vojakd v ACR
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Obrizek 9 - Graf po¢tu odchazejicich a novych vojakia v ACR

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Z tabulky a grafu je patrné, ze k nejvétsi zméné v prichodu novych vojaki, a to o 185 %,
dochéazi mezi lety 2014 a 2015. V letech 2015 az 2017 se zvysil pocet nové prichozich
vojakti o 17 %. Mezi lety 2017 a 2018 se zpomalil nadbor novych rekrutti a to 0 9 %. Co
se tyka odchodu vojaka do civilu, tak musime vynechat rok 2014, ktery zkresluje nase
udaje a to z toho divodu, ze v tomto roce dochazelo jesté k propousténi. Kdezto od roku
2015 zacina Ministerstvo obrany opét nabirat profesionalni vojaky. Z grafu muzeme
konstatovat, ze pocet odchodu se ustalil na 1 000 vojakt za rok. Do budoucna vsak hrozi

vetsi odliv vojaktl, protoze spousta profesionalll nastupovala v roce 2003, kdy se zacala
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Armada CR profesionalizovat. V roce 2023 tedy budou mit odslouzeno 20 let, kdy uz

vznikd zajimavy narok na vysluhu a vojéci zacinaji premyslet o odchodu.

Armada CR proti nepiiznivym okolnostem bojuje. Vyrazné se zaméfila a zasadné posilila
Svoji prezentaci vici Siroké vefejnosti, aby posilila atraktivitu kariéry vojaka. Dokaze

nabidnout tyto benefity:
e Nadstandardni plat;
e Vysluha po 15 letech sluzby;
e Zajimava prace;
e Stabilni zaméstnani;
e Modernizace infrastruktury a zlepSeni zivotnich podminek personalu;
e Moznost studia;

e Ruzné benefity (rehabilitacni pobyty, sportovani v rdmci pracovni doby, kvalitni

1ékatska péce, aj.).

Ziskani a udrzeni potfebného personalu je rozhodujicim faktorem pro dosazeni a udrZeni
pozadovanych schopnosti nezbytnych k plnéni stanovenych ukoli ACR. MiZzeme
konstatovat, ze nabor novych vojaki se ve sledovaném obdobi zatim dafil plnit, i kdyz

rok 2018 ukazal, Ze nebude lehké toto tempo naristu udrzet.

2.3.2 Ostatni béZné vydaje

Finance v oblasti ostatnich béznych vydaji jsou Cerpany zejména na zabezpeceni oprav
a udrzby movit¢tho majetku a nemovité infrastruktury realizované dodavatelskym
zpusobem, K nakupu nahradnich dili k zabezpeceni provozuschopnosti stavajiciho
majetku rezortu, k nakupu sluzeb k zabezpeCeni provozu movitého a nemovitého
majetku, patii sem také nakup munice, vystroje, pohonnych hmot a maziv, sluzeb skoleni
a vzdélani souvisejicich s provozem majetku, ptispévek na provoz prispévkovych
organizaci a neinvesti¢ni transfery mezinarodnim organizacim (Ministerstvo obrany,
2018).
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Tabulka 9 - Porovnani hlavnich druha vydajia v ramci béZnych vydaji 2014-2018 — mil. K¢

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Nakup vody, paliv a energie 1096 1390 1570 1129 1055
Nakup materialu 1571 2105 3428 3189 3918
Oprava a udrzba movitého a

nemovitého majetku 2101 2 507 2979 2724 2678
Nakup sluzeb 3293 3272 3409 3297 3619

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Porovnani hlavnich druh( vydajd v rdmci béZznych vydaju
v letech 2014 - 2018 (mil. K¢)
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Obrazek 10 — Graf porovnani hlavnich druhi vydaji v ramci béZnych vydajia 2014-2018
Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace
Nejvyssi narGist miizeme zaznamenat v kategorii nakupu materialu a to jak v celkovych
vydajich, tak i v procentudlnim vyjadieni. Od roku 2014 do roku 2018 dokonce dochazi
k navyseni finan¢nich prostedkii o 149 %. Souvisi to zejména s nakupem néhradnich dila
pro techniku, jak nové pofizovanou, tak pro techniku stavajici. K navySeni také dochazi
Vv oblasti nakupu munice. Souc¢asti nakupu materialu je i vystroj, s kterou byl na zacatku
nami sledovaného obdobi nejvétsi problém. VySe rozpoctu pired rokem 2015
neodpovidala redlnym potfebam Ministerstva obrany. A to m¢lo za nasledek, ze hlavné
v letech 2015 a 2016 nebyl ve skladech dostatek vystroje pro profesionélni vojaky. Spatna

situace panovala a da se Fici, ze v ur¢itém rozsahu stale panuje, ve vydavani vystroje
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formou ctyt vystrojnich skladt. Diky zvySeni poctu vojaku je tento zplsob zastaraly a
rozhodné neakceptuje souCasnou poptavku. Nastésti je zde jasna vize, kterd pocita
s rozSifenim soucasnych ¢tyt skladii o dalsi dva. V planu je také spusténi plnohodnotného

e-shopu.

Za zminku stoji nizky nariist vydaji na energie, kdy jednotlivé dodavatelské smlouvy
jsou uzavirdny za co nejnizsi ceny, které reflektuji cenovou hladinu na burze téchto
komodit. A tak jsme svédky, ze od roku 2014 do roku 2018, nejenze nedoslo k navyseni,

ale dokonce mame snizeni vydaji o 4 %.

V oblasti oprav a udrzby movitého a nemovitého majetku se zvysili zdroje o 27 %. Od
roku 2019 by se mély vydaje v této kategorii jesté zvysit a to na zakladé vyhodnoceni
skute€ného stavu aredlit v projektu Zakladny 21. stoleti. Tento projekt ma za cil
investovat do vybranych vojenskych zakladen tak, aby se jejich stav zlepsil a zaroven se
priblizil standardu zapadoevropskych spojencii. Pocitd se Sjednotkami az desitkami

miliard korun.

V sekci nakupu sluzeb k zabezpeceni provozu movitého a nemovitého majetku, kam patii
sttezeni objektd, sluzby souvisejici s informacnimi a komunika¢nimi technologiemi,
najemné za nemovity majetek atd., se vydaje, v nami sledovaném obdobi, zvysily o 10

%.

Mizeme konstatovat, Ze rozpocet ostatnich béZznych vydaji je z hlediska zabezpeceni
béZného Zivota a provozu techniky dostate¢ny a nartst vydaji v jednotlivych letech

zohlediiuje potieby rezortu souvisejici mimo jiné s navySovanim poctl vojaka.

2.3.3 Programové financovani

vvvvvv

v disledku nekoncepénich skrti v rozpocétové kapitole MO a z nich plynoucich odkladi
investic, se nahromadil deficit na vyzbroji, technice a nemovité infrastruktute. A tak jsme
se dostali do situace, kdy vétsina techniky je z 60. a 70. let a nemovita infrastruktura je
zanedbana a neodpovida vojenskym potiebam. Proto je zapotiebi velkych investic do

obnovy a modernizace vojenské techniky a infrastruktury.

EDS/SMVS je informacni systém, ve kterém mizeme sledovat a vyhodnocovat soubor

meéfitelnych, vécenych, Casovych a finanénich podminek pro cerpani financnich
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prostiedki statniho rozpoctu na potizeni a technické zhodnoceni hmotného a nehmotného

dlouhodobého majetku (Ministerstvo financi, 2018).

Tabulka 10 - Rozdéleni vydajia v programech reprodukce majetku vedenych v EDS/SMVS — mil.
K¢

Rok 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje na pofizeni vyzbroje, zvyseni a

udrzeni operacnich schopnosti 4251 4195 4242 7 236 8339
Vydaje na nemovitou infrastrukturu 652 632 806 1127 1864
Celkem 4903 4827 5048 8363| 10203

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Rozdéleni vydajli v programech reprodukce
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Obrazek 11 - Graf rozdéleni vydaju v programech redukce majetku vedenych v EDS/SMVS

Zdroj: Ministerstvo obrany, vlastni prace

Z tabulky a grafu je patrné, Ze doslo k velkému navySeni v sektoru programového
financovani. Vydaje na pofizeni a modernizaci techniky a vyzbroje stouply z roku 2014
do roku 2018 0 96 %. U vydaji na nemovitou infrastrukturu, za nadmi sledované obdobi,
dokonce o neuvétitelnych 186 %. Navyseni téchto financnich prostiedkt v této kategorii

je naprosto nezbytné, aby nase armada drzela krok se svymi spojenci a byla akceschopna.

Vydaje na nemovitou infrastrukturu

Nemovita infrastruktura musi zabezpegit plnéni ukold jak pro struktury Armady CR

v dobé miru, tak v piipadé mobilizace a pfijeti spojeneckych posil. Je zcela nezbytné
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pokryt kapacity, které se v nasem sledovaném obdobi objevily. Patii sem nariist persondlu

a vojenského materialu. Je také potieba zajistit prostory pro novou techniku a zbrafiové

systémy. Nestaci jen investovat do oprav, zasadni je i NOva vystavba armadnich objektu,

ktera prave patii do programového financovani.

Nejvetsi zakazky:

Vystavba globalni datové sité (1. etapa 2017 ve vysi 477 milioni).

Vybudovani vodovodu a kanalizace v obcich, které prechazeji do civilu
z vojenského ujezdu Libava (financovani v letech 2016 — 2017 ve vysi 165

miliont).

Zatepleni a plynofikace objekti ve vojenském aredlu Vv Tynisti nad Orlici
(financovani v letech 2015 — 2016 ve vysi 142 milidni; spolufinancovano

z prostiedkd EU).

Vydaje na porizeni vyzbroje, zvySeni a udrZeni operac¢nich schopnosti

V této kategorii se odehravaji zakazky na modernizaci stavajici techniky a také na

pofizeni nové techniky a vyzbroje. Tyto zakazky jsou zasadni z pohledu toho, abychom

nezaostavali za naSimi spojenci a hlavné, abychom poskytli co nejvétsi ochranu pro nase

vojaky, kteti bojuji za bezpecnost nasi zem¢.

Nejveétsi zakazky:

Druhy pronajem letound JAS-39C/D Gripen (financovani v letech 2015 — 2027
ve vysi 16,4 mld. K¢ pii ro¢nich splatkach cca 1,3 miliardy). V kontraktu je

zahrnuta 1 pribézna modernizace letounu.

Kolova obrnéna vozidla velitelsko-Stabni a spojovaci — PANDUR (financovani

v letech 2017-2021 ve vysi 2,1 mld. K¢ pfi ro¢nich splatkach cca 620 milioni).

Pofizeni prosttedkli CCI (radiostanice) k akviziénim projektim (financovani

v letech 2018-2019 ve vysi 1,6 mld. K¢, v roce 2018 zaloha 1,2 miliady).

Potizeni lehkych obrnénych vozidel S-LOV-CBRN a LOV - CBRN Il
(financovani v letech 2018-2022 ve vysi 5,1 mld. K¢, v roce 2018 zaloha 625

miliont).

39



Vysoka skola polytechnické Jihlava

e Protiletadlové raketové komplety RBS-70NG vV celkové hodnoté 1,1 miliardy

(v roce 2018 zaloha 275 milionu).

e Kolovy podvozek zbraiiového kompletu 120 mm PRAM (financovani v letech
2015-2017 ve vysi 619 milionit).

e Utoc¢na puska C2 805 BREN s piisluenstvim (financovani v letech 2015-2016 ve

vys$i 505 miliont).
e Letistni radiolokator (financovani v letech 2017-2018 ve vysi 486 milionit).

NavysSovani vydaji v kategorii programové financovani muizeme hodnotit velice
pozitivn¢. Tento trend ma pokratovat i do budoucna, kdy jsou ptipravené armadni

zakazky za rekordni ¢astky. Pro ptedstavu dvé z nich:

e Pro pozemni sily - nakup 210 pasovych bojovych vozidel péchoty za 52 miliardy

(nejvetsi zakazka v historii).

e Pro vzdusné sily — nakup 12 vrtulnikli Viper a Venom za 14,5 miliardy.
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3 Diskuze

Armada CR po vstupu do Severoatlantické aliance prodélala vyznamné zmény. Hlavni
zménou byla profesionalizace armady a jeji zaclenéni k plnéni tkolu v ramci NATO.
Severoatlanticka aliance ma za kol zaji§tovat bezpecnost svych &lent, véetné Ceské
republiky, ale také musi hlidat bezpecnost ve svéte. Jako pravoplatny ¢len musime byt
schopni, svoji mérou, prispivat ke globalni bezpecnosti. A to samoziejme bez potfebného
finan¢niho zdroje, ktery pokryje perfektné vycvi¢eny personal s modernim vybavenim,
zkratka nejde. Rika se, Ze fetdz je tak silny, jak je silny jeho nejslabsi ¢lanek. A rozhodné

nechceme, aby tim nejslabsim &lankem z 29 &lent Aliance, byla Armada CR.

Posuzovat, jestli jsme silnym ¢i slabym spojencem, se da nékolika zptisoby. Ja bych se
rad podival na stézejni oblast financi, od které se vSe odviji. Hodnotit, kterd zem¢ ma
nejvetsi celkové vydaje je velice zavadéjici. Nejde totiz vzit jedno Cislo a nevidét za nim
silu ekonomiky, pocet obyvatel, po€et vojaki, danych zemi. A nikdo se nemiize v této
oblasti rovnat Spojenym statim americkym, které svym rozpoctem stréi do kapsy
vSechny zbyvajici ¢leny Aliance. Zajimavéjsi pohled se ndm naskytne, kdyZ porovname
procentualni nariist celkovych vydaji v letech 2014 — 2018. Zde jiz Ceska republika se
40% nartstem vydajii v rozpoCtu obrany, patii ke Spi¢ce Severoatlantické aliance. Na

prvnim misté je V tomto kritériu Turecko.

Co je vsak jiz vypovidajici, je podil rozpoctu kapitoly MO na HDP. Zde jiZ mizeme
redln¢ pom¢ftit silu jednotlivych zemi. Severoatlanticka aliance poZzaduje, aby kazdy ¢len
NATO pfispival do rozpoctli obrany alespon dvéma procenty HDP. Tim by se mélo
zajistit, aby kazda zemé byla schopna plnit zdvazky vici Alianci. V praxi, bohuzel, toto
pravidlo ¢lenské zemé& nedodrzuji. Za rok 2018 piekrocila kyzena dvé procenta pouze
pétice zemi, a to USA, Recko, Spojené kralovstvi, Estonsko a Loty3sko. Ceska republika
je s 1 % pata od konce. V tomto hodnoceni existuje i jedno ale. Spravny, ovéfeny, pomér
Vv celkovych vydajich by mél ¢init — mandatorni vydaje 50 %, provoz 30 % a investice 20
%. A tieba takové Recko, které plni 2 % HDP, dava na mandatorni vydaje 70 %, coZ

znamena, Ze proji penize na nutné investice.

Dal8im zavazkem, ktery Aliance od svych ¢leni vyzaduje, je to, aby kazdd zemé& déavala
do modernizace a bojovych schopnosti 20 % obrannych rozpocti. Tento pozadavek
v roce 2018 splnilo 15 zemi. Armada CR se k tomuto zdvazku blizi, kdy ze 12 % v roce
2014 se dostala na 17 % v roce 2018.
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KdyZz si zhodnotime, Ze Ministerstvo obrany ma celkové vydaje rozdélené na —
mandatorni vydaje 53 %, provoz 30 % a investice 17 %, a mandatorni vydaje kazdym
rokem klesaji, kdeZto investice kazdym rokem stoupaji, miizeme konstatovat, ze Ceska

republika rozhodné nepatii k slabym ¢lankiim alian¢niho fetézu.
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Zavér

Hodnoceni kladii a zapori realizovanych krokii je vzdy Caste¢né subjektivni a zavisi nejen
na zvolenych kritériich, ale také na uhlu pohledu. Jako profesionalni vojak jsem se snazil
byt objektivni a ptistoupit k analyze vydaji Ministerstva obrany bez vyraznych osobnich

emoci, i kdyz né€kdy jsem se tomu nevyvaroval.

Sledované¢ obdobi, tedy roky 2014 az 2018, navazuje na obdobi neuvétitelné
nekoncepcnich skrti v rezortu obrany, které vedlo k obrovskému vnitinimu zadluzeni. A
to vpodob¢ chybé¢jiciho personalu, moderni techniky, infrastruktury, vystroje,
nahradnich dilti a dokonce i munice. Nanestésti se bezpe€nostni situace v Evropé i ve
svété zménila k hor§imu natolik, Ze i Ceska republika musela pfehodnotit financovani
obrany, a v nami sledovaném obdobi dochazi k vyraznému nartstu vydaji v rozpocétu

Ministerstva obrany.

Musim konstatovat, ze nami sledované obdobi se mi hodnotilo nadmiru pozitivn€. Vydaje
V rezortu obrany totiz ve vSech kategoriich rostly. Mandatorni vydaje se po letech
projidani dostaly k 50 % z celkovych vydaji. Na druhou stranu v absolutnich ¢islech
dochazi k postupnému navySovani celkovych i mandatornich vydaji, coz znamena
stabilni a atraktivni prostfedi pro personal. A ten je pro ozbrojené sily naprosto klicovy.
Nabor, vzdélani, vychova kvalitnich vojéka a civilniho persondlu musi byt prioritou.
Nastésti se v poslednich letech daii nabirat nové zaméstnance a to i diky tomu, Ze Armada
CR nabizi propracovany systém vycviku, vzdélavani, velké spektrum profesi a
v neposledni fad¢€ zajimavé finanéni ohodnoceni. A i kdyz ndbor novych vojaka se
zpomaluje a to z divodti demografickych trendt i nizké nezaméstnanosti, tak muzeme
konstatovat, ze ACR s tim bojuje skvéle i diky tomu, Ze na vefejnosti ma obraz stabilniho

a atraktivniho zaméstnavatele.

V oblasti ostatnich béznych vydaji se pohybujeme kolem 30% celkovych vydaji rezortu
obrany, coz je adekvatni pomér, ktery by mél byt zachovan. ZvySeni financnich
prostiedkli do této kategorie napravilo nedostatky z minulych let. Jako byl nedostatek
nahradnich dilt, vystroje a dokonce 1 munice. V soucasné dob€ jsou tyhle htichy
napraveny. Samoziejmeé stale jsou zde nedostatky a to v podobé€ pouhych Ctyt vystrojnich
skladl, které nedokdzi zcela pokryt poptavku zvySujiciho se poctu vojaka. Také
infrastruktura je stidle zanedband. NasStésti je zde jasna vize, jak vSe vyfesit. V piistich

letech maji vzniknout dva nové vystrojni sklady a také bude spustén zcela novy vystrojni

43



Vysoka skola polytechnické Jihlava

e-shop. Co se tyce udrzby a oprav infrastruktury, tak zde existuje projekt Zakladny 21.
stoleti, ktery se ma cely investovat do vojenskych zdkladen tak, aby se jejich stav pfiblizil

standardu zapadoevropskych spojenct.

Nejvyssi procentualni navySeni mulzeme zaznamenat V oblasti programového
financovani. To se blizi k 20 % z celkovych vydaji. NavySovani v této oblasti znamena
dilezité investice do modernizace techniky a infrastruktury a je dalSim klicovym
faktorem k moderni bojeschopné armadé. Modernizace techniky je naprosto nezbytna,
protoze velka Cast techniky pochézi, at’ uz fyzicky nebo koncepéné z obdobi studené
valky. Coz samoziejm¢e omezuje jeji vyuzitelnost pro soucasné ukoly. Pozitivni je, Ze uz
ted’ jsme svédky nakupu nové techniky i stavebnich praci na novych budovéch po celé
Skale vojenskych zakladen. Navic spousta projektti na nakup nové techniky je jiz hotova
a &ekd jen na zrealizovani. Mezi nimi i nejvétsi zakazka v historii ACR a to nakup

pasovych bojovych vozidel péchoty.

Je ziejmé, ze pro efektivni zajiSténi obrany statu, zde musi byt dlouhodobé stabilni
zdrojové ramce, ke kterym patii financni, lidské a materidlni zdroje. Pouze tak mlize byt
vystavba Armady CR tspé$na. Kdyz si zhodnotime roky 2014 az 2018, udélal rezort

obrany velky krok k tomu to napInéni.

Zavérem chci fici, Ze hodnoceni obdobi od roku 2014 az 2018 bylo velice pozitivni. Ve
vSech sektorech rozpoctu obrany dochazi ke zvySovani vydaji, které maji za nasledek
zvysent stability a akceschopnosti Armady CR. Jsme na dobré cesté byt spolehlivou silou!
Samoziejmé zde existuje hrozba, kterd by vSe mohla piekazit. A to pozastaveni ristu
finan¢nich prostfedkt do sektoru obrany, ¢ehoZ uz jsme byli v minulosti svédky. Je
ziejmé, Ze Castky na obranu se snizuji nebo zvySuji zejména s ohledem na bezpecnostni
situaci ve svété. Situaci v rezortu obrany také zasadné ovliviiuje ekonomika statu a s tim
spojena politicka reprezentace. Takze staci, aby bylo ve svété vice bezpecno (coz si
vSichni pfejeme), anebo ekonomika statu se zastavi nebo dokonce klesne a jeden
z prvnich vetejnych sektord, kde politici vezmou penize, je Ministerstvo obrany. A mlze

se zadit délat opdt nova koncepce vystavby moderni Armady CR.
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