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Cilem bakalarské prace je provedeni analyzy Uprav a zmén statni socialni
podpory a také problematika vyznamu téchto davek, jejich opodstatnéni,
charakteristika jednotlivych davek a také jak je provadéna kontrola
poskytovani davek statni socialni podpory.



Abstrakt

Bakalarska prace se vénuje tématice socidlni podpory. Jsou zde popsany a definovany davky
statni socialni podpory a dalsi pojmy vefejnych financi. V praktické ¢asti uz jsou uvedeny dulezité
zmény a milniky, které se v oblasti téchto davek staly.
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Abstract

The bachelor's thesis focuses on the topic of social support. It describes and defines the benefits
of state social support and other concepts related to public finance. The practical part presents
important changes and milestones that have occurred in the field of these benefits.
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Uvod

Jako zéklad pro tuto bakalaFskou préci na téma Upravy a zmény v oblasti davek statni socialni
podpory tvofi moje semindrni prace, kterou jsem zpracovavala do predmétu Verejné finance.
Jako matku dvou dcer mé tato problematika vzdy velice zajimala a hledala jsem, jakou podporu
od statu rodiny s détmi maiji.

Cilem této prace je analyza zmén davek SSP, které v minulosti probéhly. Zajima mé, jaky vliv
zmeény maji pro rodiny a jakym smérem se tyto zmény ubiraji.

V teoretické Casti této prace se budu vénovat pojmim verejnych financi ze socialni sféry, jako
jsou socidlni politika, socidlni systém ¢i sociadlni zabezpeceni.

Davky Statni socidlni podpory spadaji pod organizaci Utadu prace Ceské republiky, a proto
provedu detailni analyzu informaci, které tento Uredni organ verejné poskytuje.

Konkrétni davky, které spadaji pod sprdvu Statni socidlni podpory, jsou Rodi¢ovsky prispévek,
Pridavek na dité, Pfispévek na bydleni, Porodné, Pohiebné a Nahradni vyzivné, které je nové
zavedeno od 1. 7. 2021.

V praktické ¢asti jiz uvedu konkrétni zmény v davkach, které v minulosti probéhly a jaké vydaje
na tyto davky byly vydany ze statniho rozpoctu. U Prispévku na bydleni a Ptridavku na dité
vytvorim modelové priklady vypoctu vyse téchto davek pro rldzné typy rodin. PoufZiji fiktivni
Udaje, aby nedoslo k zneuZiti osobnich udaju.

Provedu také analyzu obdobnych ddvek u nasich sousednich statli. Zda se mi velice zajimavé
srovnat socialni systém Ceské republiky a systémy dal3ich zemi EU. Z této analyzy ddvek nasich

a sousednich statl vytvofim typy a doporuceni pro dalsi zmény v oblasti financ¢ni podpory rodin
s détmi.

Tato bakalafska prace vychazi predevsim ze zdkona ¢. 117/95 Sb., o statni socialni podpore a
jeho novel.
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1 Teoretickd ¢ast

V teoretické cCasti podrobné popisi a definuji jednotlivé pojmy spojené s tématikou verejnych
financi a socialnim zabezpecenim. Soucdsti jsou i obrazky, grafy a tabulky pro lepsi pfehlednost
dalezZitych informaci. Detailnéji bych se chtéla vénovat konkrétnim divkam Statni socialni
podpory, a to Rodicovskému prispévku, Ptridavku na dité, Pfispévku na bydleni, Porodnému,
Pohfebnému a okrajové se zminim o nové davce Nahradni vyZivné.

1.1 Verejné finance

Podle Hamernikové (2010, s. 11) jsou terminem ,verejné finance” oznacovany specifické
financni vztahy a operace probihajici v ramci ekonomického systému mezi organy a institucemi
verejné spravy. Mezi tyto vztahy a operace patfi verejné zabezpecleni verejnych statkd,
profinancovani rlznych transfer(, stimulace ekonomickych subjektld. K zakladnim prvkam
verejnych financi mdZeme zafadit vefejné vydaje, verejné prijmy a zejména dané.

Jde o fizeni verejnych financi prostfednictvim rliznych vladnich nafizeni a opatfeni. Finan¢ni
situace statu mlzZe byt hodnocena v podstaté stejnym zpUsobem jako financ¢ni analyza podniku.
Podle webu corporatefinanceinstitute.com jsou verejné finance rozdéleny na tyto slozky: Vybér
dani, vydaje, statni rozpocet, schodek/prebytek a statni dluh.
(www.corporatefinanceinstitute.com, Public finance)

Tax
Collection

National
Debt

Expenditures

Obrazek 1: Slozky verejnych financi
Zdroj: www. corporatefinanceinstitute.com, Public finance

1.1.1 Socidlni zabezpeceni

Podle Kahouna (2009, s. 25-27) je socialni zabezpeceni plodem socialni politiky statu, kterou Ize
definovat jako soustavné a cilevédomé Uusili o zménu nebo udrZeni a fungovani socialniho
systému. Principy tohoto systému se zpravidla realizuji prostfednictvim socialniho a zdravotniho
pojisténi, statnimi podporami a socidlni pomoci obcan(. Socidlni zabezpeceni poskytuje lidem
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pomoc v pripadé nemoci, nezaméstnanosti, zdravotniho poskozeni a invalidity, pracovniho
Urazu a nemoci z povoldni, stafi, téhotenstvi a materstvi, rodicovstvi, Umrti Zivitele. Nastroji pro
sociadlni zabezpeceni tvofi socialni pojiSténi, socidlni podpora, socidlni pomoc a socidlni sluzby.

1.1.2 Socidlni politika

Podle Kaczora (2015, s. 9) je socialni politika souhrn nastroji a opatreni statu, které vedou k
podpore osob s néjakym socidlnim handicapem, stejné jako k podpore spolecensky Zzadouciho
chovéni. Pfedmétem zajmu socidlni politiky jsou socidlni rizika neboli socidlni uddlosti. Touto
udalosti se rozumi situace, kterd mize ekonomicky a socidlné ohroZovat existenci ¢lovéka a jeji
disledky nemuze odvratit postizend osoba nebo jeji rodina vlastnimi silami.

,Podle Necadové (2010, s. 27) zdkladnim cilem socidlni politiky musi byt vytvoreni lidsky
dustojnych podminek Zivota a zajisténi rovnych pfrileZitosti vSem. Prosazeni rovnych prileZitosti
znamend zejména: zajistit rovny pfistup ke vzdéldni a ke zdravotni péci, a to na dostatecné
kvalitni drovni, kterd je pfiméfend moZnostem zdroji, zajistit rovny pfistup k pracovnim
prileZitostem, zajistit moZnost ziskat pfiméfené bydleni, zajistit a garantovat dostatecny
minimdlni prijem, ktery by odpovidal lidsky diistojnym podminkam.“

1.1.3 Socidlni systém

,Podle Kaczora (2015, s. 11) socidlnim systémem rozumime komplex zdkon( a instituci, které
jsou vyrazem preferenci viddnouci politické reprezentace a jejichZ prostrednictvim se md socidlni
politika v konkrétnim staté provddeét.“

1.1.4  SociéIni systém Ceské republiky

Podle Kaczora (2015, s. 47-49) socialni systém CR stoji na tiech pilitich. Témito pilifi rozumime
Urady, které se touto politikou zabyvaji, na které se mize obcas v pfipadé socidlni udalosti
obratit. Témito institucemi jsou Ceska sprava socialniho zabezpeceni (€55Z), UP CR, obce a kraje.
Témto Gfadim je nadfazeno Ministerstvo prace a socialnich véci CR. CSSZ spravuje agendu
pojistnych ddvek. Pro né je typické to, Ze ndleZi jen tomu, kdo pfedepsanou dobu do socidlniho
systému odvadél ze svého pFijmu povinné odvody na socidlni pojisténi. UP CR je v soucasné dobé
jednotnym vyplatnim mistem viech nepojistnych davek socialniho systému CR.
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Socialni zabezpeceni

|

I
Pojisténi

Podpora

[
Zdravotni pojisténi

Naklady léceni

S L Davky statni socialni
Socialni pojisténi podpory
|
Pridavek na dité
Prispévek na bydleni
Rodiovsky prispévek
Porodné
Pohfebné

Nemocenské

Nemocenské
Oetfovné
Penéits pomoc v matefstyi
Vyrovnavaci prispévek

Prispévek na statni

Duchodoveé politiku zaméstnanosti

Starobni
Invalidni
Pozustalostni

Socialni pomoc

Davky socialni péce Davky v hmotné nouzi
[ |
Doplatek na bydleni
PFispévek na zivobyti
Mimoradna okamzita pomoc

Prispévky na péci

Obrazek 2: Schéma davek sociadlniho zabezpeceni
zdroj: Vlastni zpracovdni

1.2 O Utradu prace Ceské republiky

Utad prace CR, dale jen UP CR, plni tkoly v téchto oblastech:

a) zameéstnanosti,

b) ochrany zaméstnancu pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele,
c) statni socialni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

e) prispévku na péci,

f) pomoci v hmotné nouzi,

g) davek péstounské péce a zaopatiovacich prispévk,

h) ndhradniho vyZivného pro nezaopatrené dité.

UP Ceské republiky je spravnim Gfadem s celostatni pisobnosti a je organiza¢ni slozkou statu.
UP CR byl zfizen dnem 1. 4. 2011, zakonem &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o
zméné souvisejicich zakond. Ministerstvo prace a socialnich véci ¥idi UP CR a je jeho nadfizenym
spravnim ufadem. UP CR tvofi generalni feditelstvi, krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto
Prahu. Soudasti krajskych pobocek jsou kontaktni pracovisté. V €ele UP CR je generalni Feditel. V
Cele krajské pobocky je feditel. V ¢ele kontaktniho pracovisté krajské pobocky je reditel nebo
vedouci.

s vs

Spravni fizeni v pasobnosti UP CR se fidi zakonem €. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky
a 0 zméné souvisejicich zakon( a zakonem €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich
predpist. UP CR rozhoduje ve spravnim Fizeni v I. stupni. O odvolanich proti rozhodnuti Utadu
prace CR rozhoduje ministerstvo.
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Generalni feditelstvi fidi a kontroluje &innost krajskych pobocek Utadu prace CR, metodicky
usmérniuje a koordinuje vykon krajskych pobocek s pfislusSnymi Gtvary v jednotlivych oblastech
¢innosti Uradu prace CR, fidi Evropské sluzby zaméstnanosti EURES a zastupuje Ceskou republiku
ve Vyboru EU vedoucich vefejnych sluzeb zaméstnanosti; zastupuje Ceskou republiku ve Svétové
asociaci verejnych sluzeb zaméstnanosti, organizuje a zabezpecuje v soucinnosti s dalSimi
slozkami statni spravy poskytovani investi¢nich pobidek, udéluje a odnima povoleni pravnickym
nebo fyzickym osobam ke zprostfedkovani zaméstnani, posuzuje jejich odbornou kvalifikaci,
vede evidenci agentur prace a kontroluje jejich ¢innost, spolupracuje na ptipravé narodnich a
systémovych projektd fondd EU, zajistuje investi¢ni ¢innost, stanovi zasady radné spravy a
nakladani s majetkem, ke kterému ma svéfenu pravomoc k hospodareni, plni ukoly v oblasti
bezpecénosti, krizového Fizeni a fizeni rizik, zajistuje interni audit, zajistuje Ukony v oblasti
personalistiky a vzdélavani zaméstnancl.

Krajské pobocky jsou organizaénimi Gtvary Ufadu prace CR a vytvareji ve spolupraci s
kontaktnimi pracovisti podminky pro provadéni statni politiky zaméstnanosti a ¢innosti v ramci
zakona o ochrané zaméstnancl pti platebni neschopnosti zaméstnavatele, zdkona o statni
socidlni podpore, zakona o pomoci v hmotné nouzi, zdkona o socialnich sluzbach a zédkona o
poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim, spolupracuji pfi zabezpecovani
zaméstnanosti, mobility pracovnich sil, rozvoje lidskych zdrojl a socidlni ochrany s Uzemnimi
samospravnymi celky a jejich organy, socidlnimi partnery a organizacemi zaméstnavateld, podili
se na realizaci projektt, pro které je UP CR prijemcem nebo kde jsou krajské pobocky zapojeny
do realizace narodnich a systémovych projektl, pro které je ministerstvo pfijemcem, zajistuji
agendu ochrany zaméstnancl pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele v ramci kraje,
soustavné monitoruji a vyhodnocuji situaci na trhu prace a pfijimaji opatfeni na ovlivnéni
poptavky a nabidky prace, vedou evidenci volnych pracovnich mist, zprostfedkovavaji
zaméstnani uchaze¢dm a zdjemclm o zaméstnani, poskytuji fyzickym osobam a
zaméstnavatelllm poradenské sluzby v oblasti volby ¢i zmény povolani, dalsiho profesniho
vzdélavani, informacni a dalsi sluzby vymezené zdkonem o zaméstnanosti, zajistuji rekvalifikaci
uchazec¢lim a zajemclm o zaméstnani, osobam na pracovni rehabilitaci a poskytuji sluzby
pracovni rehabilitace, zabezpecuji uplatriovani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, poskytuji
prispévky z prostfedk(l na aktivni politiku zaméstnanosti, zabezpecuji vykon agendy plnéni
povinného podilu zaméstnanych osob se ZP a podpory zaméstnani osob se ZP, zajistuji vyplatu
nepojistnych socialnich davek, podpor v nezaméstnanosti a prispévkd APZ, zabezpecuji vykon
agend zahrani¢ni zaméstnanosti, zaméstnavani ob&an( CR v zahranici, zaméstnavani a evidenci
obé&an( EU a cizinctl v CR, zajistuji vykon agendy podpory v nezaméstnanosti a pfi rekvalifikaci,
nepojistnych socidlnich davek, povolovani vykonu c¢innosti ditéte, zajistuji agendu davek
péstounské péce a zaopatiovacich prispévkl dle zdkona o socidlné-pravni ochrané déti.
(www.uradprace.cz, O Uradu prace)

Kontaktni pracovisté

jsou organizacnimi Utvary krajskych pobocek. Soucasti kontaktniho pracovisté mohou byt
detasovand, ¢i dislokovana Uzemni pracovisté, popf. vyjezdni pracovisté. Sleduje databazi a
podava informace o volnych pracovnich mistech a aktualizuje je, a zaroven aktivné vyhledava
informace o volnych pracovnich mistech, vede evidenci uchazecli o zaméstnani a zdjemcu o
zaméstnani, rozhoduje o nezafazeni do evidence uchazecli o zaméstnani a o vyrazeni z této
evidence, vydava a ovéfuje spravni rozhodnuti v oblasti zprostfedkovani zaméstndni, vyhledava
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uchaze¢lm o zaméstnani véetné zdravotné postizenych vhodné pracovni uplatnéni; v této
souvislosti spolupracuje s oddélenim zaméstnanosti krajské pobocky, projedndvd s uchazedi
v€etné zdravotné postizenych mozZnosti pracovniho uplatnéni na spolecensky ucelnych
pracovnich mistech, pfi vefejné prospésnych pracich a jedna s nimi o moznostech rekvalifikace
a provadi v téchto oblastech prlzkum zajmu uchazecl, podili se realizaci opatfeni a nastrojl
aktivni politiky zaméstnanosti, provadi vybér uchazecl v rdmci realizace jednotlivych nastrojl
aktivni politiky zaméstnanosti, ve spolupraci s krajskou pobockou se podili na socidlné pravnim
a profesnim poradenstvi v oblasti zaméstnanosti, vypracovava a sjednava individualni akéni
plany.

Kontaktni pracovisté v oblasti nepojistnych socidlnich davek ukoly spravniho organu prvniho
stupné dle zakona o statni sociadlni podpore, zdkona o pomoci v hmotné nouzi, zdkona o
socialnich sluzbach, zdkona o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim, zakona o
socidlné-pravni ochrané déti a zakona o nahradnim vyZivném pro nezaopatrené dité zejména
rozhoduje ve spravnim fizeni o pfiznani ptislusné davky, vede evidenci zadosti o davky v
informacénim systému, zpracovava udaje potiebné pro rozhodovani o ddvce do informacniho
systému, rozhoduje o ptipadnych ndmitkach Ucastnika tizeni, pfeddva nadfizenému organu
odvolani, zpracovava radné i mimoradné vyplaty davek, provadi exekuce z pfiznanych davek,
vyfizuje agendu posouzeni zdravotniho stavu pro Géely nepojistnych socidlnich davek, zajistuje
agendu davek péstounské péce a zaopatiovacich prispévkid. (www.uradprace.cz, O Uradu prace)

1.2.1 Historie Ufadu prace CR

UP CR vznikl jako zékladni ¢ldnek sluzeb zaméstnanosti v CR v roce 1990 pFijetim zakonného
opatfeni pfedsednictva CNR ¢&. 306/1990 Sb., o zfizeni Gfad( prace. Na UFady prace tehdy presla
pUsobnost ve vécech pracovnich sil, kterd do té doby pfislusela okresnim narodnim vyborim.
Timto zpUsobem byl institucionalné zabezpecen trh prace do doby, nez vstoupil 1. 2. 1992 v
uginnost zakon o zaméstnanosti. Jeté v roce 1990 fungovalo v ramci CR celkem 76 Giad( préce,
a to ve vSech okresech a v hlavnim mésté Praze. O Sest let pozdéji, po vzniku dalSiho okresu —
Jesenik — stoupl pocet uradll prace na 77. V roce 2003, v souvislosti s ustanovenim krajskych
organli Uzemni samospravy, bylo 14 arad( prace povéfeno vykonem cinnosti krajskych
koordinator( pro realizaci statni politiky zaméstnanosti v izemnim obvodu kraje. V roce 2004
pak prevzaly urady prace agendu systému Statni socidlni podpory od obci s rozsifenou
plUsobnosti, kromé Prahy, kde doslo k pfevodu agendy az po péti letech. PiSe se rok 2011 a urady
prace méni zadsadné svou organizacni strukturu a usporadani. Zmény vychazeji ze zdkona ¢.
73/2011 Sb., o Uradu prace Ceské republiky. Vznika centralizovany Utad Prace CR (UP CR) v ¢ele
s generalnim feditelem. Pod jeho hlavi¢kou funguje 14 krajskych pobocek v jednotlivych krajich,
pod které spadaji kontaktni pracovisté. Krajské pobocky z hlediska vécného zajistuji predevsim
nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, kontaktni pracovisté pak agendy zprostfedkovani prace
a nepojistné socialni davky. (www.uradprace.cz, Historie)

1.2.2  Zivotni a existenéni minimum

Zivotni minimum je minimalni spolecensky uznana hranice penéznich pfijmu k zajisténi vyzivy a
ostatnich zakladnich osobnich potifeb. Existenéni minimum je minimalni hranici penéznich
prijma, kterd se povaZzuje za nezbytnou k zajisténi vyZivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb
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na urovni umoZznujici preziti. Existenéni minimum nelze pouZit u nezaopatieného ditéte, u
poZivatele starobniho diichodu, u osoby invalidni ve tfetim stupni a u osoby starsi 68 let. Zivotni
a existenéni minimum je upraveno zakonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu,
ve znéni pozdéjSich predpisli. Zivotni minimum ani existenéni minimum nezahrnuji nezbytné
naklady na bydleni. Ochrana v oblasti bydleni je feSena v rdmci systému statni socialni podpory
poskytovanim ptispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni.

Hlavni vyuZiti Zivotniho a existenéniho minima je v zakoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi. Zivotni minimum pini rozhodujici Glohu pfi posuzovani hmotné nouze i jako socidlné-
ochranna velicina.

Zivotni a existenéni minimum je vyuZivano také v zadkoné & 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, pfi zjistovani naroku na davky, které zabezpecuji adresnou pomoc rodindm s détmi ve
stanovenych socialnich situacich (u pridavku na dité a porodného).

V zdkoné ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti v pripadé davek péstounské péce tvori
zaklad pro vypocet jejich vyse.
V zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach jsou ¢astky zivotniho minima jako kritérium

naroku na zvyseni prispévku na péci ve stanovenych pfipadech.

Dalsi vyuziti Zivotniho minima je napfiklad v soudni praxi pro stanoveni alimentacnich
povinnosti, v pripadé exekuci pro nezabavitelné ¢astky. (www.uradprace.cz, Zivotni a existenéni

minimum)
Tabulka 1: Castky Zivotniho minima v K& za mésic
pro jednotlivce 4.860K¢
pro prvni osobu v domacnosti 4.470K¢
pro druhou a dalsi osobu v domacnosti, kterd neni nezaopatrenym ditétem 4.040K¢

pro nezaopatfené dité ve véku:

do 6 let 2.480K¢
6 az 15 let 3.050K¢
15 az 26 let (nezaopatrené) 3.490K¢

Zdroj: www.uradprace.cz, Zivotni a existencéni minimum, vlastni zpracovéni

Zivotni minimum je sou¢tem viech ¢astek Zivotniho minima jednotlivych ¢lend domacnosti.
Castka existenéniho minima v K& za mésic je 3.130K¢.

Tabulka 2: Priklady Zivotniho minima rznych typt domacnosti v K¢ za mésic

pro jednotlivce 4.860K¢

2 dospéli 4.470+4.040=8.510K¢

1 dospély, 1 dité ve véku 5 let 4.470 + 2.480 = 6.950K¢

2 dospéli, 1 dité ve véku 5 let 4.470 + 4.040 + 2.480 = 10.990K¢

2 dospéli, 2 déti ve véku 8 a 16 let 4.470 + 4.040 + 3.050 + 3.490 = 15.050K¢

2 dospéli, 3 déti ve véku 5, 8 a 16 let 4.470 +4.040 + 2.480 + 3.050 + 3.490 = 17.530K¢

Zdroj: www.uradprace.cz, Zivotni a existencéni minimum, vlastni zpracovéni
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Spolecné posuzované osoby:
-rodice a nezletilé nezaopatrené déti,
-manzelé nebo registrovani partnefi,

-rodi¢e a déti nezletilé zaopatiené nebo zletilé, pokud tyto déti s rodi¢i uzivaji byt a nejsou
posuzovany s jinymi osobami,

-jiné osoby spole¢né uzivajici byt, pokud neprokazi, Ze spolu trvale neziji a spoleéné neuhrazuji
naklady na své potieby.

Spolecné posuzovanymi osobami jsou i osoby, které se prechodné, z divod( soustavné pripravy
na budouci povolani, zdravotnich nebo pracovnich (véetné dobrovolnické sluzby), zdrzuji mimo
byt.

1.2.3 Zapocitatelné pfijmy

S Zivotnim minimem se porovnavaji vSsechny Cisté penézni pfijmy jednotlivce nebo spoleéné
posuzovanych osob (z pracovni ¢innosti, z podnikani, z kapitalového majetku, z prondjmu,
dichody, davky nemocenského pojisténi, davky statni sociadlni podpory a ostatni socialni davky,
podpory v nezaméstnanosti a pri rekvalifikaci, vyZivné atd.) s vyjimkou:

pfispévku na bydleni, doplatku na bydleni a jednorazovych socidlnich davek,

prijm0 z prodeje nemovitosti a odstupného za uvolnéni bytu pouZitych k Uhradé nakladd na
uspokojeni bytové potreby,

nahrady Skody a financnich prostfedkl na odstranéni nasledkl Zivelni pohromy,
penéZni pomoci obétem trestné Cinnosti,

socidlni vypomoci poskytované zaméstnavatelem,

podpory z prostfedk( nadaci a ob¢anskych sdruzeni,

stipendii,

odmén za darovani krve,

darniového bonusu,

prispévku na péci (v okruhu spoleéné posuzovanych osob),

Casti prispévku na Uhradu potreb ditéte, ktery néleZi ze zdravotnich dlivodd,
pfispévku na mobilitu a prispévku na zvlastni pomucku,

zvlastniho prispévku k dlchodu pro ucastniky narodniho boje za vznik a osvobozeni
Ceskoslovenska,

pfijmd plynouciho na zakladé rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava z titulu
spravedlivého zadostiucinéni nebo z titulu smirného urovnani zalezitosti. (www.uradprace.cz,
Zivotni a existenéni minimum)
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1.2.4 Valorizace Zivotniho a existen¢niho minima

Zivotni a existenéni minimum je zvy$ovano nafizenim vlady. P¥i zvy$ovani &astek Zivotniho a
existencniho minima se zachovava jejich realnd uroven. Vlada je zmocnéna zvySovat ¢astky
Zivotniho a existencéniho minima od 1. ledna podle skute¢ného vyvoje spotiebitelskych cen,
pokud narast naklad( na vyZivu a na ostatni zakladni osobni potfeby pfesdhne ve stanoveném
rozhodném obdobi 5 %. Céstky Zivotniho a existenéniho minima mze vldda za mimoradnych
okolnosti zvysit také mimo termin pravidelné valorizace. (www.uradprace.cz, Zivotni a
existencni minimum)

1.3 Statni socialni podpora

Pojem statni socialni podpory oznaduje davky, poskytované osobam (rodinnym pfislusnikdim) ve
spolecensky uznanych socidlnich situacich, kdy stat skrze jejich vyplaceni z casti prebira
spoluzodpovédnost za vzniklou socialni situaci. V ramci systému statni socidlni podpory je
poskytovan: pridavek na dité, rodi¢ovsky prispévek, ptispévek na bydleni, porodné, pohifebné.

Systém statni socialni podpory (SSP) je upraven zdkonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpore, ve znéni pozdéjsich predpisl (zakon o SSP). Narok na davky ma pouze fyzicka osoba,
jestlize ona a s ni spole¢né posuzované osoby jsou hldgeny k trvalému pobytu na Uzemi Ceské
republiky (ob&ané Ceské republiky) nebo maji trvaly pobyt (cizinci) na tizemi Ceské republiky a
maji zde bydlisté. Systém SSP chéape rodinu jako souziti rodi¢li a nezaopatifenych déti ve spoleéné
domacnosti. Za nezaopatrené dité je povazovdno dité do skonceni povinné skolni dochazky a
dale, pokud se bud' pfipravuje na budouci povolani, nebo je zdravotné postizené, nejdéle viak
do 26 let. U prispévku na bydleni jsou spolecné posuzovany vsechny osoby, které jsou v byté
hldseny k trvalému pobytu, podminka spole¢né domdcnosti se nevyZaduje. Pfi posuzovani
narokl na davky SSP se netestuje majetek rodiny, pouze ptijmy, a to také pouze u nékterych
davek. V zavislosti na pfijmu rodiny jsou poskytovany pridavek na dité, prispévek na bydleni,
porodné. Bez ohledu na pfijem rodiny se poskytuji rodi¢ovsky pFispévek a pohfebné. Zakladem
pro stanoveni naroku a vysi nékterych davek vcéetné uréeni hranice pfijm0 osoby ¢i rodiny je
Zivotni minimum. D4vky SSP zohledfiuji jak pFijmovou, tak i socialni situaci rodiny. Cim je v rodiné
vice nepftiznivych socidlnich udalosti, tim vice a vyssSich ddvek je rodiné poskytovdno. Rodina
muzZe pobirat vice davek SSP soubézné. Pfijmy rozhodné pro narok na ddvky SSP zahrnuji
predevsim pfijmy ze zavislé Cinnosti, pfijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydélecné ¢innosti
a dale davky nemocenského a dichodového pojisténi a podporu v nezaméstnanosti nebo pfi
rekvalifikaci véetné obdobnych ptijma z ciziny. Do rozhodného ptijmu se zapocitavaji tzv. "Cisté"
pfijmy, tj. pfijmy po odpoctu pojistného na socidlni pojisténi, prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, pojistného na verejné zdravotni pojisténi a po odpoctu dané z ptijmu, ptip.
vydajl vynaloZenych na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni podle zdkona o danich z pfijmu. Do
pfijmu se nezapocitava vyzivné, které v rozhodném obdobi platila osoba ditéti, se kterym je pro
ucely stanoveni rozhodného pfijmu osobou spolec¢né posuzovanou. Taxativni vycet rozhodnych
pfijmu je uveden v § 5zakona o SSP. Davky se vyplaci v ceské méné, prevodem na platebni Gcet
pfijemce nebo postovnim poukazem, a to podle rozhodnuti pfijemce davky. Neplnéni povinné
Skolni dochazky ditéte, za néZ je rodici pravomocné uloZena sankce za neplnéni povinnosti
souvisejicich s fadnym plnénim povinné skolni dochazky, ma za dlsledek postih v podobé snizeni
vyplaty rodi¢ovského prispévku. Zadosti o poskytovani davek SSP vyfizuje UP Ceské republiky —
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krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu, resp. jejich kontaktni pracovisté dle mista
trvalého pobytu osoby, ktera uplatriuje sv(j narok na davky. Odvolacim mistem proti rozhodnuti
Utadu prace Ceské republiky je Ministerstvo prace a socialnich véci. Zadosti o davky se podavaji
na tiskopisech predepsanych MPSV. Narok na vyplatu davek SSP zanika uplynutim 3 mésicl ode
dne, za ktery davky nalezi. U davek jednorazovych (porodné, pohiebné) zanika narok uplynutim
1 roku od vzniku naroku na davku. (www.uradprace.cz, Obecné informace)

1.3.1 Rodicovsky prispévek

Rodicovsky prispévek je mésicni opakovand davka, kterd nalezi rodi¢i pecujicimu osobné,
celodenné a fadné o dité, které je nejmladsi v rodiné. Rodi¢, jenZ pobira rodi¢ovsky pFispévek,
mUzZe pracovat a zvySovat tak prijem rodiny. Tato davka neni vyplacena v zavislosti na pfijmu
rodiny. Tato davka se fidi podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpore, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

O rodicovsky prispévek muize pozadat rodic¢ pecujici osobné, celodenné a radné o dité, které je
nejmladsi v rodiné. Podminka osobni, celodenni a fadné péce o dité je splnéna v pfipadé kdy:

-dité mladsi 2 let navstévuje jesle, materské skoly nebo jiné obdobné zafizeni pro déti v rozsahu
do 92 hodin v kalendarnim mésici,

-jestlize dité pravidelné navstévuje |écebné rehabilitacni zafizeni nebo materskou Skolu nebo jeji
tfidu zarizenou pro zdravotné postizené déti nebo jesle se zamérenim na vady zraku, sluchu, fedi
a na déti télesné postizené a mentalné retardované v rozsahu neprevysujicim 4 hodiny denné,

-jestlize dité se zdravotnim postizenim pravidelné navstévuje jesle, materskou Skolu nebo jiné
obdobné zafizeni pro déti predskolniho véku v rozsahu neprevysujicim 6 hodin denng,

-jestlize dité navstévuje jesle, materskou Skolu nebo jiné obdobné zafizeni pro déti predskolniho
véku v rozsahu nepfevysujicim 4 hodiny dennég,

-jestlize jsou oba rodice, nebo osamély rodi¢ osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni lll
(tézka zavislost) nebo stupni IV (Uplna zavislost) podle zdkona o socialnich sluzbach.

V pfipadé, Ze rodic zajisti péci o dité jinou zletilou osobou, kromé péce v jeslich, materské Skolce
¢i jiném obdobném zafizeni, v dobé, kdy je vydéle¢né Cinny nebo je Zakem nebo studentem
soustavné se pfipravujicim na budouci povolani, s vyjimkou studia za trvani sluzebniho poméru
prislusnikl ozbrojenych sil, povaZzuje se podminka osobni celodenni a fadné péce za splnénou.
Dochazka do vyse uvedenych zafizeni se nesleduje u déti starSich 2 let.

Narok na rodicovsky prispévek zaklada vidy pouze nejmladsi dité v rodiné. Davka je vyplacena
az do vycerpani celkové castky 300 000 K¢, nejdéle vsak do 4 let véku ditéte. V pripadé, Ze
nejmladsim ditétem v rodiné jsou 2 a vice déti narozenych soucasné, ma rodi¢ narok na
vycCerpani celkové Castky az 450 000 K¢.

Davku rodicovského prispévek lze narokovat maximdlné tfi mésice zpétné ode dne podani
Zadosti, nejdfive vSak od data narozeni ditéte, nebo ma-li rodi¢ narok na ddvky penézité pomoci
v matefstvi, nebo nemocenské davky vyplacené v souvislosti s porodem v ¢astce nizsi nez 13.000
K& mésiéné maze 7adat o rodicovsky prispévek od narozeni ditéte. V tomto p¥ipadé mu bude UP
doplacet rozdil do vyse 13.000 K& mésicné.

21



Narok na rodicovsky prispévek zanika v pripadé vycerpani celkové vyse rodicovského prispévku,
nebo dovrsenim 4 let véku ditéte. Narok na davku také zanikne, kdyZ jednomu z rodict vznikne
narok na penézitou pomoc v matefrstvi, nebo narok na nemocenské davky vyplacené v souvislosti
s porodem, a to z divodu ocekavani narozeni dalsiho ditéte.

Pokud se do rodiny narodi dalsi dité, které se stane nejmladSim ditétem v rodiné, je nezbytné
tuto zménu ohl3sit prislusnému Gradu prace co nejdrive. Nové dité zakldda novy narok na
rodicovsky prispévek a narok na davku na starsi dité zanika. V tomto pfipadé si mizZe rodi¢

pozadat o jednordzové doplaceni zbyvajici ¢astky rodi¢ovského prispévku, ktery nestihl na starsi
dité vycerpat.

Pro stanoveni maximalni vySe rodicovského pfispévku je rozhodujici vySe denniho vymérovaciho
zakladu pro stanoveni penézité pomoci v matefstvi nebo nemocenské v souvislosti s porodem
nebo prevzetim ditéte podle zakona o nemocenském pojisténi. V pfipadé, ze denni vymérovaci
zéklad Ize stanovit u obou rodicll, vychazi se z toho zakladu, ktery je vyssi, aniz rodi¢ s vyssim
dennim vymérovacim zakladem o rodi¢ovsky prispévek zadd, nebo ho pobira.

v

Stanoveni mésic¢ni vySe rodicovského prispévku na jedno dité:

Jestlize Ize alespon jednomu z rodic¢l v rodiné stanovit k datu narozeni nejmladsiho ditéte v
rodiné 70 % 30nasobku denniho vymérovaciho zakladu v ¢astce, ktera prevysuje 13 000 K¢, mize
rodi¢ volit mésiéni vysi ¢erpani rodi¢ovského prispévku maximdlné az do této vyse. Je-li 70 %
30nasobku denniho vymérovaciho zakladu nizsi nez 13 000 K¢, rodi¢ voli vysi rodi¢ovského

sy

pfispévku maximalné do ¢astky 13 000 K¢ mési¢né. Pokud ani jednomu rodiéi nelze stanovit
vysi rodi¢ovského prispévku maximdlné do

denni vymérovaci zaklad mlze rodi¢ volit mésicni
vySe 13 000KE. (vypocet 0,7 x 30 x DVZ).

v

Stanoveni mési¢ni vySe rodicovského prispévku na dvé a vice déti:

Pokud Zada rodic o rodicovsky prispévek na dvé a vice soucasné narozené déti, mlze provést
volbu aZ do vySe 1,5ndsobku 70% 30ndsobku denniho vymérovaciho zakladu. Pokud ani
jednomu rodi¢i nelze stanovit denni vymérovaci zdklad mulze rodi¢ volit mésicni vysi
rodicovského prispévku maximalné do vyse 19 500K¢. (vypocet 1,5 x 0,7 x 30 x DVZ).

Jestlize v rodiné jeden z rodi¢d ma z davek nemocenského pojisténi narok na penézitou pomoc
v materstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, rodicovsky pfispévek nalezi
od mésice narozeni ditéte, pouze je-li vyssi nez davky nemocenského pojisténi. V tomto pripadé
je doplacen rozdil mezi rodicovskym prispévkem a uvedenymi davkami.

Rodi¢ mUzZe v prabéhu pobirdni davky ménit poZzadovanou vysi davky. Zménu vyse rodicovského
pfispévku je opravnén provést jen rodic, ktery uplatnil narok na rodi¢ovsky prispévek. Ménit tuto
volbu lze jedenkrat za tfi mésice, a to i v pfipadé, Ze doslo u rodicovského pfispévku ke zméné
opravnéné osoby. Volbu vySe rodi¢ovského prispévku nelze provést zpétné. Volba vyse
rodicovského prispévku se provadi na zakladé pisemné Zadosti na pFislusSném formulafi a musi
byt podana nejpozdéji v mésici, od kterého rodi¢ zménu vyse rodicovského prispévku pozaduje.
(www.uradprace.cz, Rodi¢ovsky pfispévek)

Denni vymérovaci zaklad se stanovi tak, Ze se vymérovaci zaklad zjistény z rozhodného obdobi
vydéli poc¢tem kalendarnich dni pripadajicich na rozhodné obdobi. Jsou-li v rozhodném obdobi
vyloucené dny, sniZuje se o né pocet kalendarnich dnu pripadajicich na rozhodné obdobi. Denni
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vymérovaci zaklad se zaokrouhluje s pfesnosti na 2 platna desetinna mista. (portal.pohoda.cz,
Denni vymérovaci zaklad)

1.3.2 Pfidavek na dité

Pridavek na dité je davka statni socidlni podpory vyplacena opakované nezaopatfenému ditéti v
zavislosti na vysi prijmu vSech spolecné posuzovanych osob v daném rozhodném obdobi. Pravni
Uprava podle zdkona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist. V
pripadé nezletilého nezaopatfeného ditéte mizZe pozadat jeho zdkonny zastupce (jeden z rodic,
nebo osoba jiz byl nezletily svéfen do péce nahrazujici péci rodi¢l na zakladé rozhodnuti soudu).
Pokud jsou rodice ditéte rozvedeni, mizZe Zadat o pridavek na dité rodi¢, se kterym dité spolecné
Zije. Bylo-li rodi¢im po rozvodu svéreno dité do spolecné nebo stfidavé péce obou rodicl, Zada
a posuzuje se s ditétem rodi¢ uréeny na zakladé dohody téchto rodicl. V pfipadé zletilého
nezaopatreného ditéte je zadatelem jiz zletilé dité, které se posuzuje s rodici v pripadé, ze rodice
a dité jsou hldseni k trvalému pobytu v témze byté. Pokud neni splnéna tato podminka, posuzuje
se zletilé nezaopatiené dité samostatné.

Ndrok na pridavek na dité ma nezaopatiené dité, jestlize pfijem v rodiné neprevysuje soucin
Castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,4.

Rozhodnym obdobim pro pfidavek na dité je kalendarni Ctvrtleti. Pfijmy spolecné posuzovanych
osob se dokladaji za kalendarni Cétvrtleti, predchazejici obdobi, na které je narok na davku
uplatfiovan. Podle data ndroku, od kterého Zadatel narok na davku uplatiiuje, se odviji rozhodné
obdobi, z néjz se narok a vyse davky stanovuje a za které je nutné dolozit vysi pfijm0. Pridavek
na dité Ize ndrokovat maximalné tfi mésice zpétné ode dne podani.

Pro pfidavek na dité je nutné splnit podminku nezaopatfenosti. Za nezaopatiené dité se
povazuje dité nejdéle do 26. roku véku, jestlize spliiuje jednu z podminek:

-soustavné se pripravuje na budouci povolani — studuje,

-nemuUZe se soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykonavat vydéle¢nou ¢innost pro
nemoc nebo Uraz (posuzuje obvodni, nebo détsky lékafr),

-z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu je neschopno vykondavat soustavnou
vydélecnou ¢innost (posuzuje sprava socialniho zabezpeceni),

-po skonceni povinné Skolni dochazky se do 18. roku véku povaZuje za nezaopatiené dité také
dité, které je vedeno v evidenci Ufadu prace jako uchaze¢ o zaméstnani a nema narok na
podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi rekvalifikaci.

Za nezaopatrené dité se nepovaZuje dité, které pobira invalidni dlchod z divodu invalidity
tretiho stupné.

Tabulka 3: Rozhodné obdobi pro doloZeni pFijmu

Rozhodné obdobi pro doloZeni pfijmu, z néhoz se narok a
Obdobi naroku vySe davky stanovuje
1.3.-31.3. 4. Ctvrtleti predchoziho roku (mésice 10+11+12)
1.4.-30.6. 1. Ctvrtleti (mésice 1+2+3)
1.7.-30.9. 2. Ctvrtleti (mésice 4+5+6)
1.10.-31.12. 3. Ctvrtleti (mésice 7+8+9)

Zdroj: www.uradprace.cz, Pridavek na dité, vlastni zpracovdni
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Vyse pridavku na dité:

Mési¢ni vySe pridavku na dité dle véku ditéte:
a) do 6 let véku ditéte ve vysi 830 K¢,

b) od 6 do 15 let véku ditéte ve vysi 970 K¢,

c) od 15 do 26 let véku ditéte ve vysi 1.080 K¢.

V pfipadé, Ze ma nékterd ze spole¢né posuzovanych osob v kazdém mésici rozhodného obdobi
(kalendafni ctvrtleti) alespon jeden z nize uvedenych druh( pfijma a je pfi tom zachovan narok
na davku, mlze byt vyse pridavku na dité zvySena o 500 K¢ mésicné. Jedna se o na tzv. zvySenou
vyméru pridavku na dité.

Druhy pfijmU0 pro zvysenou vyméru pridavku na dité jsou:
-pfijem ze zaméstnani, ktery dosahuje alespon vyse ¢astky Zivotniho minima jednotlivce,
-pfijem ze samostatné vydélecné ¢innosti,

-pfijem z ndhrady mzdy, platu nebo odmény nebo snizeného platu nebo snizené odmény od
prvniho do ¢trnactého kalendarniho dne docasné pracovni neschopnosti (karantény),

-pfijem z davek nemocenského pojisténi,

-ptijem z davek dichodového pojisténi,

-pfijem z podpory v nezaméstnanosti a podpory pfti rekvalifikaci,
-pfijem z pfispévku na péci o osobu do 18 let véku,

-pfijem z rodicovského prispévku, pokud je poskytovan po vycerpani penézité pomaoci v
materstvi.

Meésicni vyse pfidavku na dité ve zvySené vymére dle véku ditéte:
a) do 6 let 1.330 K¢,
b) od 6 do 15 let 1.470 K¢,

c) od 15 do 26 let 1.580 K¢. (www.uradprace.cz, Pridavek na dité)

1.3.3 Pfispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je davka, ktera prispiva rodindm nebo jednotlivcim s nizkymi pFijmy na
kryti nakladd na bydleni. Prispévek na bydleni je davka vyplacena v zavislosti na vysi prijmu
rodiny. Prispévek na bydleni Ize narokovat az tfi mésice zpétné. Pravni Uprava podle zdkona ¢.
117/1995 Sh., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Opravnénou osobou, kterd miZe pozadat o prispévek na bydleni je vlastnik, najemce nebo
podndjemce bytu. Pokud je vlastnikem bytu manzel/manzelka, mGze o davku ptispévek na
bydleni pozadat také druhy z manzelli, a to na zakladé prdva bydleni odvozeného od
vlastnického prava druhého manzela. Za ndjemce nebo podndjemce bytu se povazuji osoby,
které jsou v najemni smlouvé uvedeni jako najemci ¢i podnajemci. Spliuje-li podminky naroku
na prispévek na bydleni vice opravnénych osob, nalezi prispévek na bydleni jen jednou, a to na
zakladé dohody téchto osob.
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Za vlastnika bytu se povaZuje také osoba, kterd byt uziva na zakladé sluzebnosti celého bytu (tzv.
vécné bifemeno uzivani).
Pro rok 2023 muze vzniknout narok na prispévek na bydleni rovnéz vlastniku, ktery uziva k

trvalému bydleni stavbu pro individudlni ¢i rodinnou rekreaci.

Bytem se rozumi soubor mistnosti nebo samostatna obytna mistnost, které svym stavebné
technickym usporaddnim a vybavenim spliiuji pozadavky na trvalé bydleni a jsou k tomuto ucelu
uzivani urceny podle stavebniho zdkona nebo jsou zkolaudovany jako byt.

Aby vznikl narok na pfispévek na bydleni, musi byt sou¢asné splnény nasledujici podminky:

- uhrazené naklady na bydleni v rozhodném obdobi presahuji ¢astku soucinu rozhodného pfijmu
vsech spolecné posuzovanych osob a koeficientu 0,30 a soucasné

- soucin rozhodného ptijmu vsech spolecné posuzovanych osob a koeficientu 0,30 neni vyssi nez
¢astka normativnich ndkladd na bydleni urcena zakonem.

Obecné jde o vzorec:

Prijem x 0,30 > naklady na bydleni = narok na prispévek na bydleni nevznika.
Prijem x 0,30 < naklady na bydleni = narok na prispévek na bydleni vznika.
Naklady na bydleni tvofi:

a) U bytd uzivanych na zédkladé najemni ¢i podnajemni smlouvy najemné

b) U druzstevnich bytl, bytd vlastnikd ¢i byth uZivanych na zakladé sluzebnosti srovnatelné
naklady

Vyse nakladd srovnatelnych s ndjemnym podle § 25 odst. 1 pism. b) zakona Cini pro obdobi od
1. ledna 2023 do 31. prosince 2023 za kalendarni mésic ¢astku:

Tabulka 4: Vyse nakladd srovnatelnych s najemnym

Pocet osob v rodiné Ké

1 -2 osoby 3.571K¢
3 4.669K¢
4 avice 5.632K¢

Zdroj: www.uradprace.cz, Prispévek na bydleni, vlastni zpracovani

Mezi dalsi ndklady na bydleni fadime naklady za plyn, elektfinu a ndklady za plnéni poskytované
s uzivanim bytu, kterymi se rozumi naklady za doddavku tepla (dalkové vytapéni) a centrdlni
poskytovani teplé vody, dodavku vody z vodovodu a vodaren a odvadéni odpadnich vod, provoz
vytahu, osvétleni spolecnych prostor vdomé, uklid spole¢nych prostor vdomé, odvoz odpadnich
vod a Cisténi jimek, vybaveni bytu spoleCnou televizni a rozhlasovou anténou a odvoz
komunalniho odpadu, pfipadné naklady za pevna paliva.
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Naklady na pevna paliva se zapocitavaji ¢astkami za kalendaini mésic:

Tabulka 5: Naklady na pevna paliva

Pocet spolecné posuzovanych osob K¢

1 -2 osoby 1.843K¢
3 2.411K¢
4 avice 2.979K¢

Zdroj: www.uradprace.cz, Prispévek na bydleni, vliastni zpracovani

Naklady na bydleni musi byt rozepsany na jednotlivé polozky, kterymi jsou najemné, plyn,
elektfina a naklady za plnéni spojené s uzivanim bytu. Naklady na bydleni se pro narok a vysi
prispévku na bydleni stanovi jako jejich pramér za kalendarni ¢tvrtleti predchazejici ¢tvrtleti, na
které se narok na davku prokazuje.

Do nakladd na bydleni se zapocitavaji naklady:

-uhrazené v rozhodném obdobi opravnénou osobou nebo osobami spoleé¢né posuzovanymi,
pokud v byté, na ktery Zadaji, v rozhodném obdobi Zily,

-ve vysi 80 % normativnich naklad(l na bydleni, pokud opravnéna nebo spolecné posuzované
osoby v rozhodném obdobi v byté nezily, s vyjimkou situace, kdy stejny okruh spoleéné
posuzovanych osob Zil v jiném byté a byl jim z tohoto dlvodu poskytovan pfispévek na bydleni.
V takovém pripadé se zapoctou naklady na bydleni ve skute¢né vysi uhrazené v plivodnim byté.

Mezi ndklady na bydleni za kalendafni ¢tvrtleti se zapocitdvaji i ¢astky tvofici naklady na bydleni,
které byly v tomto kalendarnim ctvrtleti zaplaceny jako zaloha nebo byly v tomto obdobi
doplaceny (doplatek na nakladech na bydleni), a to i za obdobi delsi, nezZ je kalendarni ctvrtleti,
za které se naklady na bydleni zjistuji. V pfipadé, Ze Zadateli nebo spolec¢né posuzované osobé
byly v obdobi kalendafniho ¢tvrtleti nadklady na bydleni vraceny (preplatek na nakladech na
bydleni), sniZuje se ¢astka nakladd na bydleni v tom kalendafnim Ctvrtleti, kdy k vraceni ¢astky
doslo, a to i v pripadé, Ze vracena castka byla za dobu delsi neZ toto kalendarni cCtvrtleti.

Normativni naklady na bydleni:

Normativni ndklady na bydleni stanovi natizeni VIady CR, které je uvefejiovano ve Shirce zakon(
CR. Nafizenim vlady se pro ucely pfispévku na bydleni ze statni socidlni podpory stanovi vyse
nakladd srovnatelnych s najemnym, Castek, které se zapocitavaji za pevna paliva a castek
normativnich naklad( na bydleni.

Normativni naklady na bydleni jsou stanoveny jako priimérné celkové naklady na bydleni podle
velikosti obce a poctu ¢lend domdcnosti. Zahrnuji ndjemné, resp. srovnatelné naklady a ceny
sluZzeb a energii. Jsou propocitany na prlmérnou spotfebu sluzeb a energii a primérenou
velikosti bytl pro dany pocet osob v nich bydlicich.

Vyse castek normativnich nakladd na bydleni podle ustanoveni § 26 odst. 1 pism. a) a b) zdkona
¢ini pro obdobi od 1. ledna 2023 do 31. prosince 2023 pro

a) bydleni v bytech uzivanych na zdkladé najemni ¢i podnajemni smlouvy:
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Tabulka 6: Mési¢ni naklady na bydleni v K¢ v bytech uZivanych na zakladé najemni ¢i podnajemni

smlouvy
Pocet osob v rodiné Praha a Brno Obce s alespon 70 | Obce do 69 999
000 obyvateli obyvatel
1 nebo dvé osoby 18.129K¢ 15.597K¢ 15.137K¢
3 20.812K¢ 17.500K¢ 16.899K¢
4 a vice osob 24.995K¢ 21.002K¢ 20.277K¢

Zdroj: www.uradprace.cz, Prispévek na bydleni, vlastni zpracovdni
b) v druzstevnich bytech, bytech vlastnik( a bytech uZivanych na zakladé sluzebnosti:

Tabulka 7: Mésicni naklady na bydleni v K¢ v druZstevnich bytech, bytech vlastniktli a bytech uzivanych
na zakladé sluZzebnosti

Pocet osob v rodiné Mésiéni naklady na bydleni v K¢&
1 nebo dvé osoby 10.932K¢
3 13.561K¢
4 a vice osob 16.368K¢

Zdroj: www.uradprace.cz, Prispévek na bydleni, vlastni zpracovdni

Vyse prispévku na bydleni se stanovi jako rozdil mezi primeérnymi naklady na bydleni za
rozhodné obdobi a pfijmem rodiny vyndasobenym koeficientem 0,30. Pro vypocet pfispévku na
bydleni se jako naklady pouziji bud normativni naklady, nebo primér skuteéné uhrazenych
nakladl za rozhodné obdobi.

Obecné jde o vzorec:
Normativni ndklady — (pfijem rodiny x koeficient 0,30) = vySe prispévku
Skutecné naklady — (pfijem rodiny x koeficient 0,30) = vySe prispévku

Uvedené Castky se pouZiji poprvé pro stanoveni prispévku na bydleni za fijen 2022.
(www.uradprace.cz, Prispévek na bydleni)

1.3.4 Porodné

Porodné je davka, ktera je urcena jako prispévek na naklady souvisejici s porodem a narozenim
prvniho nebo druhého Zivého ditéte. Porodné je davka poskytovana v zavislosti na vysi pfijmu
vSech spole¢né posuzovanych osob v daném rozhodném obdobi a vyplaci se jednordzové. Pravni
Uprava podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu.

O porodné mizZe poZadat Zena, kterad porodila prvni nebo druhé Zivé narozené dité. V pripadé
umrti matky, mize o davku porodného pozadat také otec prvniho nebo druhého zivé
narozeného ditéte, jestlize Zena, ktera dité nebo déti porodila, ke dni porodu splnila podminky
na porodné a nebylo ji nebo jiné osobé vyplaceno. O porodné miZe pozadat také osoba, ktera
prevzala dité mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Narok na porodné vznikda dnem porodu ditéte nebo dnem prevzeti ditéte do trvalé péce
nahrazujici péci rodicl, pficemz dnem prevzeti se rozumi den pravni moci rozhodnuti soudu o
prevzeti ditéte do trvalé péce nahrazujici péci rodica.

Narok na porodné z dlvodu prevzeti ditéte do jednoho roku véku do trvalé péce, ndlezi i v

pfipadé, Ze pred prevzetim vznikl narok na porodné biologické matce nebo biologickému otci
ditéte. Pokud je dité do jednoho roku véku svéfeno do trvalé péce nahrazujici péci rodicl
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manzellm, néleZi porodné pouze jednomu z nich na zakladé jejich dohody. Nedohodnou-li se
manzelé, uréi UP CR, kterému z manzelQ se porodné pfizna.

Ndrok na porodné ma Zadatel, neprevysuje-li pfijem vSech spole¢né posuzovanych osob v
rozhodném obdobi soucin ¢astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. Rozhodnym
obdobim pro posouzeni naroku na porodné je kalendarni Ctvrtleti predchazejici kalendarnimu
Ctvrtleti, v némz se dité narodilo nebo bylo pfevzato do trvalé péce nahrazujici péci rodica.

O davku porodného je mozné pozadat az rok zpétné, ale podminky naroku musi byt splnény k
datu narozeni, nebo prevzeti ditéte.

Narok na porodné nevznika Zené v pfipadé, Ze ji pfed porodem vznikl jiz dvakrat narok na
porodné, a to bud'z dlvodu prevzeti ditéte do jednoho roku véku do trvalé péce nahrazujici péci
rodic¢l, nebo v pfipadé, Ze se ji uz jedno Zivé dité narodilo a druhé dité do jednoho roku véku
prevzala do trvalé péce nahrazujici péci rodica.

Narok na porodné nevznika otci, kterému vznikl narok na porodné jiz dvakrat. A to bud'z divodu
narozeni ditéte matce, kterd zemrela a ke dni porodu splnila podminky na porodné, nebo pokud
otec prevzal dité mladsi jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu.

Vyse porodného cini 13 000 K¢ na prvni dité a 10 000 K¢ na druhé dité. (www.uradprace.cz,
Porodné)

1.3.5 Pohrebné

Pohiebné je davka, kterou stat pfispiva na naklady spojené s vypravenim pohibu. Pohiebné se
vyplaci jednorazové a prijem rodiny se netestuje. Pravni Uprava podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., o
statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisu.

O pohiebné mizZe pozadat osoba, ktera vypravila pohteb.

Narok na pohfebné vznikd, jestlize osoba vypravila pohfeb ditéti, které bylo ke dni smrti
nezaopatifenym ditétem, nebo osobé, jez byla ke dni smrti rodiéem nezaopatfeného ditéte,
jestlize dité nebo osoba, ktera byla rodi¢em nezaopatfeného ditéte, mély trvaly pobyt na dzemi
Ceské republiky. Za nezaopatfené dité se nepovaiuje dité, které pobira invalidni ddchod z
dlvodu invalidity tfetiho stupné. Pokud se na vypraveni pohfbu podilelo vice osob, nélezi tato
davka pouze jednou, a to osobé, kterd pozada o pohiebné jako prvni. Splnéni podminky trvalého
pobytu ditéte neni nutné dokladat ve chvili, kdy klient Zdda o pohiebné na mrtvé narozené dité.
Vyse pohfebného ¢ini 5000 K¢. (www.uradprace.cz, Pohiebné)

1.3.6 Nahradni vyzivné

Jde o podporu, socialni davku, ktera ma pomoci samoZzivitelllm a samozivitelkdm (jejich détem)
v situaci, kdy jeden z rodi¢li neplati soudem stanovené vyZzivné. A to vibec nebo dava jen ¢ast.
Davku vyplaci UP CR. Zadost o nahradni vyzivné se podavéa na k tomu uréeném tiskopise na
prislusném kontaktnim pracovisti UP CR podle mista trvalého pobytu opravnéné osoby.

Aby vznikl ndrok na tuto davku, musi byt soucasné splnény dané podminky. Musi byt soudem
stanovené vyzivné nebo soudem schvalena dohoda o vyZivném. Dité musi byt nezaopatrené,
tedy mladsi 15 let, starSi musi mit potvrzeni o studiu nebo o zdravotnim stavu ditéte. Dité musi
mit trvaly pobyt v Ceské republice. Jestli ma dité skute¢né bydlisté v jiném staté, narok na
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nahradni vyZivné neni. Pokud druhy rodi¢ neplati na své dité vyZivné, musite podat navrh na
exekuci nebo navrh na soudni vykon rozhodnuti. V této véci se mlzete obratit na kteréhokoliv
soudniho exekutora nebo na soud, ktery rozhodl o vyZzivném. Jakmile je ndvrh podan, mate narok
na nahradni vyZivné. Pokud byl v poslednich 4 mésicich pfed podanim Zadosti nebo v pribéhu
fizeni o nahradni vyZivné soudni vykon rozhodnuti nebo exekuce zastaven, protoZe rodi¢, ktery
neplati vyZivné, nema zadny majetek, narok na ndhradni vyzivné trva. (www.mpsv.cz, Nahradni
vyzivné)

Vyse nahradniho vyZivného odpovida soudem stanovené vysi. Nedostavate-li tedy od druhého
rodice vlbec nic, dostanete tolik, kolik soud urcil, maximalné vsak 3 000 K¢ mésicné. Jestlize
dostdavate jen ¢ast soudem stanoveného vyzivného, dorovnd se vdm nezaplacena cast, ale
rovnéZ maximalné do 3 000 K¢ mésicné. Pokud druhy rodi¢ plati vyZzivné nepravidelné v
raznych ¢astkach, v takovém pripadé se vypocita primér neplaceného vyzivného za posledni 4
mésice. Pokud druhy rodi¢ plati vyZivné nepravidelné v rGznych ¢astkach, v takovém pripadé se
vypocita prdmér neplaceného vyzivného za posledni 4 mésice. (www.skrblik.cz, Nahradni
vyzivné 2023)

Tato financni podpora byla zavedena od 1. 7. 2021.
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Obrazek 3: Porovnani vyzivného s naklady
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Zdroj: www.vasevyzivne.cz
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Pocet vyplacenych davek (v tis.)
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2 Prakticka ¢ast

V této Casti bakalarské prace zpracuiji statistické idaje ddvek socidlni podpory do prehlednych
tabulek a grafli. Uvedu dlleZité udaje a zmény, které v minulosti u davek Statni socialni podpory
probéhly. Vypracuji modelové priklady vyplaty davek. PouZiji rlizné rodinné situace a rGzné
pfijmy. Zaméfit bych se chtéla predevsim na pridavek na dité a pfispévek na bydleni, kde jsou
vidét nejvétsi rozdily.

2.1 Pohrebné

V grafu niZe je prehledné zobrazen vyvoj zmén na davku pohifebného. Nejvétsi zmény v této
davce nastaly v roce 1998 a v roce 2008. Jako moZnou zajimavost je vhodné zminit, Ze od roku
1996 bylo pohtebné ve vysi 3 000 K¢ vyplaceno kazdé osobé, ktera si o tuto davku zazddala.
V roce 1998 doslo k navyseni ¢astky na 5 000 K¢. Tento model vydrzel 10 let. V roce 2008 bylo
potieba ulevit statnimu rozpoctu a vyplata davky byla omezena pouze pro osoby, které vypravily
pohreb rodicim nezletilého ditéte nebo nezletilému ditéti.

Vydaje statniho rozpoctu na pohrebné
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Graf 1: Vydaje SR na pohfebné
Zdroj: DoleZalovad, 2021

2.2 Porodné

Od 1. dubna 2006 dostali rodice v pfipadé narozeni jednoho ditéte misto souc¢asnych 8 750 K¢
17 500 K¢ (desetindsobek Zivotniho minima na osobni potieby ditéte). Vyse porodného bylo
naddle odstupriovana podle poctu soucasné narozenych déti. Pfi narozeni dvojcat, trojcat nebo
vice déti soucasné bude porodné jesté vyssi a bude Cinit 15nasobek Zivotniho minima na osobni
potieby ditéte, a to na kazdé narozené dité. Pokud se tedy narodi dvojcata, vyplati stat rodi¢lim
2 x 26 250 K¢, v pripadé trojcat 3 x 26 250 K¢ atd. Vyplyva to z tiskové zpravy MPSV ze dne 28. 3.
2006.
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Vroce 2007 doslo ke zméné Zivotniho minima. PFi vypoctu porodného se vychazi pravé
z Zivotniho minima, proto doslo je zvySeni z dosavadnich 17 500 K¢ na 17 760 K¢ v pfipadé
narozeni 1 ditéte, u dvojcat pak bude tato ¢astka Cinit 53 120 K¢, u trojéat 79 680 K¢.

Od prvniho ledna roku 2008 se kv(li reformé verejnych financi méni pravidla pro poskytovani
davek statni socialni pomoci. Porodné za jedno dité se sniZzuje na 13 000 K¢&. Nejcitelnéjsi snizeni
se tyka viceCetnych porodU. Rodice dvojcat narozenych v roce 2008 dostanou pouze 26 000 K¢
a rodice trojcat obdrzi ¢astku 39 000 K. (www.penize.cz, Drsné skrty porodného)

Od 1. 1. 2011 vznikd Zené ndrok na porodné pouze v ptipadé porodu prvniho, Zivé narozeného
ditéte. Dalsi dllezitou zménou je posuzovani prijmu rodiny.

Vyse porodného 13 000 K¢ ziskala rodina s prvnim Zivé narozenym ditétem, osamélad matka s
prvnim Zivé narozenym ditétem. Castku 19 500 K¢ dostala rodina s prvnimi Zivé narozenymi
détmi (dvojcaty, trojcaty) nebo osaméla matka s prvnimi Zivé narozenymi détmi (dvojcaty,
trojcaty). Davka byla vyplacena za podminek, Ze prijem rodiny nesmél byt vyssi nez 2,4ndsobek
Zivotniho minima. Pro stanoveni zivotniho minima se pfitom zapoditavalo i narozené dité/déti.

To znamen3, Ze na porodné u prvniho ditéte dosahli pouze rodiny s pfijmem pod 16 992 K¢
mésicné (matka a otec Zijici ve spolecné domacnosti bez dalSich osob kromé narozeného ditéte).
Priklad vypoctu (2 880 + 2 600+ 1 600) x 2,4. U matky samozivitelky se hranice snizuje na 10 752

K&, tj. (2 880 + 1 600) x 2,4

Do limitu Cistych pfijmu se pocitaji nejen vydélky ze zaméstnani nebo podnikani, ale také socialni
davky, podpora v nezaméstnanosti ¢i vyzivné. (www.naseporodnice.cz, Porodné pro rok 2010 a
2011)

Od ledna 2015 vstoupily v platnost dvé zmény, kterymi se méni podminky pro ziskani socialni
davky porodné. Na porodné ma tedy nové ndrok ten, komu se narodi prvni nebo druhé dité
(nebo prevezme dité do péce) a jehoz prijmy v rozhodném obdobi (posledni kalendarni Ctvrtleti
pfed porodem) jsou nizsi nez 2,7ndsobek Zivotniho minima. V praxi to znamena, Ze samotna
matka (matka samozivitelka) cekajici prvni dité nesmi prekrocit Cisty mésicni pfijem 13 176 K¢.
Samotna matka s jednim ditétem cekajici druhého potomka nesmi prekrocit mésicni pfijem 17
874 KC. V ptipadé Ze o davku Zadaji oba rodice, pak jejich spolecny priimérny mésicni Cisty prijem
muze byt maximalné 20 817 K¢ u druhého potomka, nesmi prekrocit spolecny priimérny mésicni
pfijem 25 515 K¢. Narok na porodné maji rodice splfiujici posuzovany pfijem, a to ve vysi na prvni
dité 13 500 K¢, u dvojcat a vicercat ve vysi 19 500 K¢. Na druhé dité ve vysi 10 000 K¢ a na treti
a dalsi dité nebyl narok na davku. (www.naseporodnice.cz, Porodné od roku 2015)
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Graf 2: Prehled vyplacenych davek-porodné a pohiebné
Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovdni

Podle grafu cislo 2 se vydaje na vyplatu davky porodného snizuji. Na tuto ¢astku v soucasné dobé
dosahnou jen rodiny s nizkymi prijmy. Vydaje na pohiebné se v poslednich letech pfilis nelisi.

2.3 Rodicovsky prispévek

Zakon o statni socialni podpofe byl vyrazné novelizovan v roce 2006, novela vstoupila v platnost
1. 1. 2007. Zasadnim zpUsobem se zménil vypocet rodicovského prispévku, ktery se nové
odvozoval od primérné mési¢ni mzdy v nepodnikatelské sfére. Rodi¢ovsky prispévek se podital
jako 40 % pramérné mzdy, které byla v roce pfed dvéma roky predchazejici roku, kdy je
rodicovsky prispévek pocitan. V roce 2007 se tak rodicovsky pfispévek pocital z primérné mzdy
2005 a byl ve vysce 7 582 K¢ mésicné.

Hned v roce 2008 byla oviem schvalena dalsi novela, kterd zasadnim zplsobem pretvofila
systém pocitani rodicovského pfispévku. Novela se zbavila ndvaznosti rodicovského prispévku
na jiné nominalni veli¢iny jako prdmérnou mzdu nebo Zivotni minimum a misto toho stanovila
presné davky rodi¢ovského prispévku. Od roku 2008 bylo mozné rodicovsky prispévek Cerpat ve
tfech rlznych ¢astkach. Byla tedy zavedena , tfirychlostni rodicovska“:

e Rychlejsi ¢erpani ve zvySené vymére: 11 400 K& mésicné do dvou let véku ditéte,
podminkou bylo, Ze rodi¢ mél narok na penézitou pomoc v matetstvi ve vysi minimalné
380 K¢ za den.

e Klasické cerpani v zakladni vymére: 7 600 K¢ mésicné do tfi let véku ditéte, podminkou
bylo, Ze rodi¢ mél ndrok na penézitou pomoc v matefstvi.

e Pomalejsi ¢erpdni ve snizené vymére: 7 600 K¢ do 21 mésicl ditéte a poté 3 800 K¢ do
Ctyr let véku ditéte, prispévek byl takto ¢erpan, pokud rodi¢ nemél narok na penézitou
pomoc v materstvi.
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Dalsi novelou byla stanovena jesté tzv. nizsi vyméra: 3 000 K¢ pro rodi¢e pecujici o dité
dlouhodobé zdravotné postizené od 7 do 15 let véku.

Rodice si mohli zvolit zplQsob Cerpani ve 22. tydnu véku ditéte a nasledné ve 21. mésici véku
ditéte. (www.finance.cz, Historie rodicovské)

V roce 2011 doslo ke zméné v zakladni vymére, kdy bylo vyplaceno 7 600 K¢ do 9 mésice ditéte
a dale 3800 K¢ do 4 let véku ditéte. Rodici tak bylo celkem vyplaceno 216 600 K¢ misto plvodnich
262 200 K¢.

Od roku 2012 ¢inil rodi¢ovsky prispévek celkem 220 000 K¢. Rodice si sami mohli zvolit, jak
dlouho budou rodicovsky prispévek pobirat a podle toho se upravi vyse rodicovského prispévku.
Nadale se vSak pohybovala doba ¢erpani od dvou do ¢tyr let véku ditéte. Rodicovsky prispévek
pritom nesmél byt vyssi nez 70 % predchoziho vydélku a mésiéné nesmél Cinit vice nez 11 500
KE. V roce 2011 byla ctyfleta varianta povinnd pro nezaméstnané maminky nebo maminky
podnikatelky, které si neplatily nemocenské pojisténi. V roce 2012 stacilo, kdyz podminku
pojisténi splnil otec ditéte a rodice méli moznost volby délky a vyse rodi¢ovského prispévku.
Vyse rodicovského prispévku se odvijela od pfijmu a na rodi¢ovsky pfispévek ve vysi 11 500 K¢
bylo zapotiebi mit pfijem nad 16 500 K¢ hrubého. Jestlize nebyla splnéna podminka pojisténi ani
u jednoho z rodicl, tak rodina ze zdkona cerpala ctyfletou variantu. PFi ¢tyrleté varianté byl
mésicni rodi¢ovsky prispévek 7 600 K¢ v prvnich deviti mésicich a poté jiz pouze 3 800 K¢. Pouze
v tomto pripadé Cinil rodi¢ovsky prispévek 216 600 K¢. (www.finance.cz, Zmény u rodicovského
prispévku v roce 2012)

Diky novele zakona o statni socidlni podpore doslo v roce 2018 k rychlejSimu cerpani
rodicovského prispévku. Celkovou castku prispévku ve vysi 220 000 korun bylo tak mozné
vyCerpat mnohem rychleji.

Zrusilo se soucasné omezeni horni hranice vyse ¢erpani rodicovského prispévku ve vysi 11 500
K¢ za mésic, ¢imz bylo umoznéno cerpat ddvku az ve vysi odpovidajici penézité pomoci v
matefstvi, az 32 640 K&. Cela ¢astka rodi¢ovského prispévku tedy mohla byt vyCerpana za kratsi
dobu nez v soucasnosti (az 6 mésicu). Rodice s vyssimi prijmy tak mohli celou ¢astku prispévku
vycCerpat rychleji nez dosud.

Ti, ktefi neméli narok na penéZitou pomoc v matefstvi, a Cerpali rodi¢ovsky prispévek v pevnych
Castkach bez moznosti volby aZ do Ctyr let véku ditéte, nové mohli volit ¢erpani az do vyse 7 600
K& za mésic a zkratit si tak dobu ¢erpdni aZ na t¥i roky. Jednalo se predev$im o studenty, OSVC
bez nemocenského pojisténi a nezaméstnané.

Rodice dvojcat a vicercat mohli ¢erpat vyssi rodicovsky prispévek, namisto 220 tisic korun slo
nové o 330 tisic korun, cozZ se tykalo i rodic¢li déti narozenych pred 1. 1. 2018, kterym jesté nebyly
Ctyfi roky. Museli ale podat novou Zadost o rodiovsky prispévek. (www.socialnipolitika.eu,
Zmény v socialni oblasti v roce 2018)
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Vydaje statniho rozpoctu na rodicovsky prispévek
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Graf 3: Vydaje SR na rodic¢ovsky pfispévek
Zdroj: DoleZalovad, 2021

Z vyse znazornéného grafu Cislo 3 je patrna velka zména v roce 2007 a v roce 2020. VIada v roce
2007 reagovala na vyrazné zvySovani mezd a rodicovsky prispévek stanovil jako 40 % primérné
mésicni mzdy. VySe prispévku tak vzrostla z 3 897 K¢ na ¢astku 7 582 K¢. Viditelné navyseni
rodicovského pfispévku doslo v roce 2020, kdy se celkova ¢astka zvysila o 80 000 K¢, tedy z
puvodnich 220 000 K¢ na 300 000 K¢, pro vicercata na 450 000 K¢. Matky bez penézité pomoci v
matefstvi mohou v soucasnosti ¢erpat rodicovsky prispévek az 10 000 K¢ mésicné, celou ¢astku
tak vycerpaji za 30 mésic(, tedy ve 2,5 letech ditéte. Ostatni matky (nebo otcové) mohou ziskat
RP aZ do vySe 70 % 30nasobku jejich denniho vymérovaciho zakladu ¢ili v roce 2021 az do vyse
43 470 korun. Pro rodic¢e s détmi nad 2 roky zUstavaji podminky Cerpdni stejné, dité mladsi dvou
let mlZe byt umisténo v jeslich nebo jiném predskolnim zafizeni maximalné 92 hodin v mésici,
coz odpovida ¢tyfem hodindm denné. (Dolezalovd, 2021)

Senat schvalil s platnosti od 1. 7. 2022 zvySeni maximalni mésicni ¢astky rodicovského prispévku
pro rodice s nizkymi pfijmy z 10.000 K¢ na 13.000 K.

2.4 Prispévek na bydleni

V roce 2007 u pfispévku na bydleni dochazi ke zméné skutecné podstatné, kdy se pfi posuzovani
naroku i pfi vypoctu nové vychazelo i z naklad(i na bydleni, nikoliv pouze z pfijmu Zadatele a s
nim spolecné posuzovanych osob. Narok na prispévek mél vlastnik nebo ndjemce domu nebo
bytu, ktery v ném byl soucasné hlasen k trvalému pobytu, jestlize jeho naklady na bydleni
presahnou 0,3ndsobek (v Praze 0,35nasobek) jeho pfijmu (i spolu s pfijmem spolecné
posuzovanych osob — tj. téch, ktefi jsou v domé ¢i byté také hlaseni k trvalému pobytu). A
soucasné onen 0,3nasobek prijmu v rodiné nebyl vyssi nez ¢astka tzv. normativnich nakladd.

Zavedenim pojmu "normativni naklady" se stat snaZzil zajistit, aby na prispévek neméli narok lidé,
ktefi na bydleni vydavali nepfimérené vysoké ¢astky. Normativni naklady byly uvedeny pfimo v
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zdkoné, lisili se jak v zavislosti na poctu ¢lenli domdacnosti, tak i na velikosti obce, ve které je
obcan hlasen k trvalému pobytu. (www.penize.cz, Zmény v roce 2007)

Od 1. ledna 2012 byla omezena maximalni doba, po kterou bylo mozné prispévek na bydleni
pobirat. Pfispévek byl domacnosti, ktera splnila podminky pro jeho ptidéleni, v obdobi deseti
kalendarnich let vyplacen maximdalné 84 mésici (tedy 7 let). Zména se ovsem netykala
domadcnosti, ve kterych Zili pouze lidé starsi 70 let. Pokud splnili podminky naroku na pfispévek,
byl jim vyplacen bez ¢asového omezeni. Bez omezeni dostavali ddvku i zdravotné postizeni, ktefi
bydleli v bytech upravenych specialné pro zdravotné postizené. (www.penize.cz, Pfispévek na
bydleni)

Toto ¢asové omezeni bylo nakonec v zakonu zruseno.

Dne 1. ¢ervence 2020 nabyl u¢innosti zakona €. 363/2019 Sb., kterym se méni zakon ¢. 117/1995
Sh., o statni socialni podpore. Doslo ke zméné ve stanoveni okruhu spole¢né posuzovanych osob
u prispévku na bydleni. V praxi to znamend, 7e UP CR bude brat v potaz pfi posouzeni naroku na
prispévek na bydleni manzele nebo manzelky ¢i nezletilé nezaopatfené déti a vSechny jiné
osoby, které v dané domadcnosti ziji. Tedy uZivaji spolecné s zadatelem o davku byt a hradi
spoleéné naklady na své potreby. Tyka se to i otcl, ktefi doposud Zili ve spoleéné domacnosti se
svou rodinou, ale méli odli$ny trvaly pobyt. Upravou prosla i samotnd zadost o tuto davku. Nové
musi Zadatel vyplnit kromé adresy trvalého pobytu a adresy pro dorucovani, také informaci o
tom, kde skutecné Zije. V dalsi ¢asti pak musi uvést vSechny osoby, které s nim v domacnosti
skuteéné ziji, i kdyZ tam nemaji trvaly pobyt. Dal$i zménou je, ze zaméstnanci UP maji v ramci
hodnoceni ndroku na ddvku opravnéni vykonat v predmétném byté Setfeni v misté. Cilem tohoto
opatfeni je zjiténi viech skuteénosti rozhodnych pro vznik naroku na davku a jeji vye. Setieni
mohou zaméstnanci UP vykonat po pfedchozim souhlasu Zadatele o davku., pfijemce davky
nebo SPO. Pokud tato osoba neda souhlas k tomuto Setfeni v misté, organ statni socialni
podpory prispévek na bydleni neptiznd, zamitne nebo odejme. Z provedeného Setfeni se vidy
sepisuje zdznam, ktery je soucasti spisové dokumentace a je jednim z podklad{ pro rozhodnuti.

Konkrétné u tohoto prispévku dochazi velmi ¢asto k neopravnénému Cerpani. Touto zménou se
stat snazi eliminovat nezdkonné &erpani. Zadatelé falovali ndjemni smlouvy a dalsi dokumenty.
Napfiklad, kdyZ byl ndjemce Zadatele pfibuzny ¢len, sepsali spolu fiktivni ndjemni smlouvy a
realné Zadatel ndjem neplatil. Dochazelo i k situacim, kdy mél otec ditéte zamérné odlisné trvalé
bydlisté neZ matka a dité. Napriklad u svych rodi¢id. Matka pak na oko vypadala, jako
samotzivitelka. Ve skutecnosti ale Ziji a hospodafi spole¢né.

Priklady zneuziti socialnich davek:

- V fijnu 2015 byl vydén trestni prikaz proti Zené&, ktera zpGsobila Ufadu prace CR $kodu ve vysi
34 920 korun, kdyZ pro posouzeni naroku na doplatek na bydleni zfalSovala doklad o uhradé
najemného. Soud Zené uloZil podminény trest odnéti svobody v trvani osmi mésic(l, s odkladem
na dva roky.

- Soud uloZil nepodminény trest odnéti svobody na 20 mésicli v pfipadé muZe, ktery zatajil
pravdivé informace o svém majetku, kdyZ Zadal o pfispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni
(vlastnil nemovitost a nékolik motorovych vozidel). Vznikla skoda cinila 120 000 korun.

- Zena, ktera pobirala pfispévek na péci, zemiela. Manzel, jako pecujici osoba, neoznamil jeji
umrti a davku dale pobiral a uZival pro svou potrebu. Celkova skoda dosahla témér 400 000
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korun. Ve odhalily zaméstnankyné Ufadu prace CR ve chvili, kdy ziskaly pfistup do evidence
obyvatel. Pfipad skoncil u soudu a manzel byl odsouzen k podminénému trestu odnéti svobody.
(zpravy.aktualne.cz, Podvody s davkami)

- Matka tfi déti z Prostéjovska v Zadosti o davky neuvedla, Ze v byté Zije také s partnerem.
Zamléenim této podstatné informace tak Zena nezdkonné ziskala navic 55,5 tisice korun na
pfispévku na Zivobyti a témér dvojnasobnou ¢astku na doplatku za bydleni. Celkem skoro 165
tisic. Zena byla obvinéna z trestného ¢inu podvodu, za ktery ji hrozil penéZity trest nebo odnéti
svobody v délce od jednoho roku do péti let. (www.idnes.cz, Podvod s davkami)

Vydaje statniho rozpoctu na prispévek na bydleni
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Graf 4: Vydaje SR na pfispévek na bydleni
Zdroj: Dolezalovd, 2021

Nejvétsi vydaje statniho rozpoctu na prispévek na bydleni byly v letech 2014 aZ 2016. Potom
rozpocet mirné klesl.

Prehled pfijmu a ndklad(i na bydleni je mozné dokladat jen 2x ro¢né. UmozZiiuje to novela zdkona
o statni socidlni podpore, kterd nabyla Ucinnosti od 1. fijna 2022. V praxi to znamen3, Ze
¢tvrtletni rozhodné pfijmy a naklady na bydleni odevzdate povinné UP CR pouze dvakrat za rok,
a to za 1. a 3. kalendarni Ctvrtleti. Pokud jste méli narok na pfispévek na bydleni v obdobi od
fijna do prosince 2022, nové pak nemusite pro pokracovani jeho vyplaty dokladat rozhodné
pfijmy a ndklady na bydleni za 4. kalend&ini Etvrtleti 2022 (tj. fijen aZ prosinec 2022). UP CR vam
pfispévek na bydleni automaticky vyplati za nasledujici tfi mésice roku 2023, tedy za leden, Unor
a brfezen a samoziejmé prepocte jeho vysi podle novych normativnich nakladd na bydleni
platnych od ledna 2023. Pro toto preklopeni davek se nové uziva termin prolongace.

2.4.1 Modelovy ptiklad vypoctu ptispévku na bydleni pro rok 2023

Ptiklad Cislo 1:

Veer

Pan Mrkvicka je dlchodce Zijici v pronajimaném byté v malé obci. Za najem plati 6 000 K¢
mésicné. Za plyn, elektfinu a vodu plati mési¢né 3 500 K¢. Jeho naklady na bydleni jsou tedy
v celkové ¢astce 9 500 Kc. Jeho starobni dlichod je ve vysi 13 500 K¢. Jiné pfijmy nema.
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Najem a dalsi naklady na bydleni maji v ¢astce 9 500 K¢.
30 % jeho pfijm0 je ve vysi 4 050 K¢.
Splnil tedy podminku, Ze jeho naklady na bydleni jsou vétsi nez 30 % prijm0.

s

Normativni naklady pro jednu osobu Zijici v obci do 69 999 obyvatel jsou stanoveny 15 137 K¢.
Je tedy splnéna i druha podminka, a to Ze 30 % jeho pfijmu jsou mensi nez normativni naklady.

Prispévek na bydleni se spocita podle vzorce:

Skutecné naklady na bydleni (nejvySe do normativnich nakladd na bydleni) —0,30 x pfijmy rodiny
(jsou-li pfijmy nizsi, nez je zivotni minimum rodiny, pocita se s Zivotnim minimem rodiny).

V pripadé pana Mrkvic¢ky 9 500 — (0,30 x 13 500) = 5 450 K¢
Vyse prispévku na bydleni je tedy 5 450 K¢.
Priklad Cislo 2:

Rodina Horkych je c¢tyfélennd. Bydli v Praze v pronajimaném byté. Otec je zaméstnanec
soukromé firmy a jeho mésicni pfijem je 24 000 K¢. Matka pracuje a pobird minimalni mzdu
17 300K¢E. Na déti ve véku 5 a 7 let pobiraji pridavek na dité v ¢astce 1 330 K¢ a 1 470 K¢. Prijem
celé rodiny ¢ini 44 100 K¢.

Najem a dalsi naklady na bydleni maji v ¢astce 19 000 K¢.

Normativni naklady ¢ini 24 995 K¢

30 % pfijmu rodiny je 13 230 K¢.

Pfispévek na bydleni je tedy 19 000 — (0,30 x 44 100) = 5 770 K¢.

Rodina Horkych ma tedy narok na pfispévek na bydleni v ¢astce 5 770 K¢.
Pfiklad ¢islo 3:

Manzelé Kroupovi bydli ve vlastnim domé v obci u Brna. Do domu je pfiveden plyn, ale topi se
pevnymi palivy. Pan Kroupa je OSVC a podle jeho posledniho dafiového pfiznani ma mési¢ni
pfijem 21 000 K¢. Jeho manzelka pobira invalidni dichod ve vysi 8 500 K¢. Jejich pfijem tedy Cini
29 500 K¢.

Naklady na bydleni dolozili v celkové vysi 8 000 KE.
Normativni naklady jsou v ¢astce 10 932 K¢

30 % pfijmu manzell je 8 850 K¢. Zde neni splnéna podminka, kdy musi byt naklady vétsi nez 30
% prijm0. Budete se tedy pocitat s normativnimi naklady.

Prispévek na bydleni je tedy 10932 — (0,3 x 29 500) = 2 082 K¢.

Kroupovi tedy maji narok na prispévek ve vysi 2 082 K¢.

2.5 Pridavek na dité

Historicky byl prfedchidce této davky tzv. rodinny pridavek. Vyplyva to ze Zadkona ¢. 154/1945
Sb., Zdkon o rodinnych pfidavcich nékterych osob pojisténych pro pfipad nemoci.
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Narok na prispévek mél zaméstnanec, ktery v kalendarnim ctvrtleti, za které se pridavek
poskytuje, byl alesporn po dobu 45 dni povinné pojistén pro pripad nemoci podle predpist
uvedenych v § 1, nebo byl v tomto a v predchazejicim kalenddfnim c¢tvrtleti dohromady takto
povinné pojistén aspon 90 dni. Do této doby nelze vSak zdsadné zapocitati dobu povinného
nemocenského pojisténi, po kterou zaméstnanec nemél ndroku na mzdu.

Rodinné pridavky cCinili na 1 dité 150 K¢és mési¢né, na 2 déti 350 K¢és mési¢né, na 3 déti 600 Kés
meésicné, na 4 déti 900 K¢s meésicné, na 5 déti 1 250 K¢és mésicné, na 6 déti 1 650 Kés mésiéné, na
7 déti 2 100 Kés mésicné, na 8 déti 2 600 K¢s mésicné, na 9 déti 3 100 Kés mési¢né, na 10 déti 3
600 K&s mésicné. Tato ¢astka se zvysuje na kazdé dalsi nezaopatrené dité o 500 K& mésicné.

Od ledna 1996 byl pridavek na dité davkou statni socidlni podpory a nové se pouZiva pojem
pridavek na dité (dfive pridavky na déti). Pfi jeho naroku byl testovan pfijem rodiny. Do prosince
1995 se pridavky na déti vyplacely z nemocenského pojisténi, plosné viem nezaopatfenym
détem a do fijna 1993 se poskytovaly v zavislosti na poctu déti v rodiné. (www.demografie.info,
Pridavek na dité)

V roce 2007 doslo k reformé vefejnych financi a tim nastaly zmény i v davkach SSP. Od ledna
2008 se vyse davek nebude lisit podle ptijmu rodiny. Pro kazdou vékovou skupinu byla jednotna
sazba ve vysi 500 K¢, 610 K¢ a 700 KE. Narok na néj jiz neméla rodina s prijmem do ¢tyfnasobku
zivotniho minima ale pouze do vyse 2,4nasobku.

Zakonem ¢. 200/2017 Sh. s platnosti od 1. fijna 2017 doslo u davky Ptidavek na dité ke zméné v
dokladani prijma spole¢né posuzovanych osob. Jiz se nedokladaji pfijmy za cely predchozi
kalendarni rok, ale dokladaji se pfijmy za pfedchozi kalendarni ¢tvrtleti. CoZ je v praxi pro rodiny
jisté vyhodnéjsi, protoZe jim pomohou davky v obdobi, kdy jsou zrovna potieba.

Dalsi zménou bylo zvySeni pfidavk( na déti a rozsifeni okruhu rodin, které na né budou mit
narok. Koeficient rozhodného pfijmu se zvysi z 2,4 na 2,7nasobek Zivotniho minima. Novela
zdkona nabyla Ucinnost k 1. 1. 2018.

Od 1. 1. 2018 byla zavedena vedle stavajici podoby zvySend vyméra pfidavku na dité, ktera byla
0 300 K¢ mésicné vyssi. ZvySena vymeéra pridavku na dité naleZi v pfipadé, kdy alespon nékdo z
rodiny byl po celé rozhodné obdobi ekonomicky aktivni. Jde o jakysi motivacni bonus na podporu
pracujicich rodin. (www.wolterskluwer.com)

Vliv zmény zvyseni koeficientu rozhodného ptijmu z 2,4 na 2,7nasobek Zivotniho minima je vidét
na nasledujicim modelovém pfikladu.

Rodina Novdkovych ma pét cleni. Otec Pavel pracuje jako osoba samostatné vydélecné ¢innd a
podle dariového priznadni je jeho priimérny prijem 16 000 K¢ za mésic. Matka Alena pracuje také
jako OSVC s nizkym mésiénim pfijmem, a proto se jako jeji pFijem zapocitdvd Edstka 50 %
primérné mésicni mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za rok 2018, coZ je ¢dstka 14 187 K¢. Dcera
Adéla studuje na vysoké skole, je ji 21 let a na brigddé si pfivydélava cdstku 2 000 K¢ meésicné.
Druhé dceri Vilmé je 18 let a studuje na stredni skole. Syn Petr je Zdkem zdkladni Skoly a je mu 9
let.

Zivotni minimum rodiny je 13 010 K& (3 140 + 2830 + 2 450 + 2 450 + 2 140).

Pramérny meésicni prijem rodiny je 32 187 K¢ (16 000 + 14 187 + 2 000).

2,7ndsobek Zivotniho minima je 35 127 K¢ (13 010 x 2,7).
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Vzhledem k tomu, Ze pfijem rodiny neprfesdhl 2,7ndsobek Zivotniho minima a ¢lenové rodiny maji
v rozhodném obdobi prijem, maji ndrok na pridavek na dité ve zvysené vymére na syna ve vysi
910 K¢, na druhou dceru ve vysi 1 000 K¢ a na prvni dceru ve vysi 1 000 K¢. Celkem tedy jim byl
vyplacena ddvka ve vysi 2 910 K¢.

V pfipadé, kdy bychom pocitali se snizenym koeficientem, by vyhodnoceni bylo ndsledujici:
Zivotni minimum rodiny je 13 010 K¢ (3 140 + 2830 + 2 450 + 2 450 + 2 140).

Prumérny mésicni prijem rodiny je 32 187 K¢ (16 000 + 14 187 + 2 000).

2,4ndsobek Zivotniho minima je 31 224 K¢ (13 010 x 2,4).

V tomto pfipadé celkovy prijem rodiny presdhl 2,4ndsobek Zivotniho minima a rodina by tedy
neméla ndrok na vyplaceni ddvky.

Vyvoj pramérné mzdy a vydajl na pridavek na dité
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Graf 5: Vyvoj hrubych mezd a vydaji na PnD
Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni zpracovdni

Z grafu cCislo 5 je patrné, Ze s rlstajici primérnou mzdou ubyva vydajd na pridavek na dité. Na
divku do roku 2018 dosahlo méné rodin.

Od roku 2021 se vyse pridavku na dité se ve vSech kategoriich zvysila o 200 korun. Zakladni
Castka pro déti do Sesti let tak stoupla z 630 na 830 korun, pro déti od Sesti do 15 let stoupla ze
770 na 970 korun a pro déti od 15 do 26 let stoupla z 880 na 1080 korun. Pro rodiny, kde aspon
jeden z rodicl ma ptijmy ze zaméstnani nebo podnikani pfinejmensim ve vysi Zivotniho minima
jednotlivce, je pfidavek o 500 korun vyssi nez v zakladni varianté. Na pfidavky maji ndrok
domacnosti s pfijmem do 3,4nasobku Zivotniho minima, pocitaji se lidé ve spolecné domacnosti.
Dosud to bylo 2,7nasobek minima.

Zménu promitnu opét prikladu rodiny Novakovych, ale s aktualizovanymi Gdaji roku 2021.

Rodina Novdkovych mad pét clenu. Otec Pavel pracuje jako osoba samostatné vydélecné ¢innd a
podle dariového pfizndni je jeho priumérny pfijem 21 000 K¢ za mésic. Matka Alena pracuje také
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jako OSVC s nizkym mésiénim pFijmem, a proto se jako jeji pfijem zapoéitdvd cdstka 50 %
priimérné mésicni mzdy v ndrodnim hospoddrstvi za rok 2021, coZ je ¢dstka 18 920 K¢. Dcera
Adéla studuje na vysoké skole, je ji 24 let a na brigddé si privydéldva ¢dstku 3 000 K¢ mésicné.
Druhé dceri Vilmé je 21 let a téZ jiZ studuje na vysoké skole. Privydéldava si brigddné 2 500K¢
mésicné. Syn Petr je Zadkem zdkladni Skoly a je mu 12 let.

Zivotni minimum rodiny je 14 710 K¢& (3 550 + 3 200 + 2 770 + 2 770 + 2 420).
Priimérny mésicni prijem rodiny je 45 420 K¢ (21 000 + 18 920 + 3 000 + 2 500).
3,4ndsobek Zivotniho minima je 50 014 K¢ (14 710 x 3,4).

Vzhledem k tomu, Ze pfijem rodiny nepfesdhl 3,4ndsobek Zivotniho minima a ¢lenové rodiny maji
v rozhodném obdobi pfijem, maji ndrok na pridavek na dité ve zvysené vymeére na syna ve vysi 1
270 K¢, na druhou dceru ve vysi 1 380 K¢ a na prvni dceru ve vysi 1 380 KC. Celkem tedy jim byl
vyplacena ddvka ve vysi 4 030 K¢.

V roce 2021 dosahla primérna mzda 37 839 K¢, v meziro¢nim srovnani Cinil pfirGstek 2 177 K¢
(6,1 %). Spotrebitelské ceny se zvysily za uvedené obdobi o 3,8 %, redlné se mzda zvysila 0 2,2
%. Je tedy patrné, Ze na pridavek na dité realné dosdhne vice rodin nez v predchozich letech.
Pfehled rdstd prdmérnych hrubych mezd je vidét z nasledujiciho grafu. Vroce 2022 byla
pradmérna hruba mzda 40353 K& V meziroénim srovnani Cinil pfirGstek 2 450 K¢ (6,5 %).
Spotrebitelské ceny se zvysily za uvedené obdobi o 15,1 %, redlné se mzda snizila o 7,5 %.
(www.czso.cz, Priimérné mzdy 4. Ctvrtleti 2021)

Primérna hruba mésiéni mzda
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Graf 6: Primérna hruba mésiéni mzda
Zdroj: Cesky statisticky ufad

Od 1. 1. 2023 doslo k opétovnému navyseni Zivotniho minima a pridavky také vzrostly o 200 K¢.
Vyvoji hodnot Zivotniho minima se vénuji v kapitole 2.6.
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2.5.1 Modelovy pfiklad vypoctu pfidavku na dité pro rok 2023
Pro vypocet pouziji opét model rodiny Novakovych.

Rodina Novakovych ma pét ¢lend. Otec Pavel pracuje jako osoba samostatné vydélecné ¢inna a
podle danového priznani je jeho primérny prijem 21 000 K¢ za mésic. Matka Alena pracuje také
jako OSVC s nizkym mésiénim piijmem, a proto se jako jeji pfijem zapo¢itava ¢astka 50 %
pramérné mésicni mzdy v narodnim hospodarstvi za rok 2021, coz je ¢astka 18 920 K¢. Dcera
Adéla studuje na vysoké Skole, je ji 24 let a na brigddé si privydélava ¢astku 3 000 K& mésicné.
Druhé dcefi Vilmé je 21 let a téZ jiz studuje na vysoké Skole. Pfivydélava si brigadné 2 500K¢
mésicné. Syn Petr je Zdkem zakladni Skoly a je mu 12 let.

Zivotni minimum rodiny je 18 540 K& (4 470 + 4 040 + 3 490 + 3 490 + 3 050).
Primérny mési¢ni prijem rodiny je 45 420 K¢ (21 000 + 18 920 + 3 000 + 2 500).
3,4nasobek Zivotniho minima je 63 036 K¢ (18 540 x 3,4).

Vzhledem k tomu, Ze pfijem rodiny nepresahl 3,4ndsobek Zivotniho minima a ¢lenové rodiny
maji v rozhodném obdobi pfijem, maji narok na pridavek na dité ve zvySené vymére na syna ve
vysSi 1 470 K¢, na druhou dceru ve vysi 1 580 K¢ a na prvni dceru ve vysi 1 580 K¢. Celkem tedy
jim byl vyplacena davka ve vysi 4 630 K¢.

2.6 Zivotni minimum

Zivotnimu minimu jsem popsala v teoretické ¢asti v kapitole 1.2.2. Je to tedy minimalni pfijem
jedince nebo domdcnosti tak, aby méli zajisténou vyZivu a ostatni zakladni potfeby. Zaroven
Zivotni minimum slouZi jako ukazatel pro pfiznani hned nékolika socidlnich davek a uréuje vysi
tzv. nezabavitelného minima pro dluzniky.

Posledni zvySeni ¢astky Zivotniho minima probéhlo 1. ledna 2023 0 5,2 %, tedy na 4 860 K¢ pro
jednotlivce. Céstky Zivotniho minima v poslednich letech zachycuje graf ¢&islo 7.
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Zivotni minimum pro jednotlivce
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Graf 7: Zivotni minimum pro jednotlivce
Zdroj: MPSV, Viastni zpracovadni

Rozdil mezi Zivotnim minimem a existenc¢nim minimem je takovy, Ze zatimco Zivotni minimum
je hranici pfijmuU, se kterou by si jednotlivec mél byt schopen zajistit minimalni Zivotni Groven,
existen¢ni minimum je hranice financnich prostiedkd, ktera je nutna pro preziti. (www.mpsv.cz,
Zivotni a existenéni minimum)

Zivotni minimum hraje ddleZitou roli pro dluZniky v exekuci a insolvenci, jeliko se z néj
vypocitdva tzv. nezabavitelnd ¢astka. Nezabavitelné minimum tvofi normativni ndklady na
bydleni a Zivotni minimum.

Nezabavitelnd castka jsou penize, které musi Clovéku v exekuci nebo osobnim bankrotu
(oddluzeni) zbyt na Zivobyti. Cast penéz nad tuto sumu mlze pouzit exekutor nebo insolvenéni
spravce na Uhradu dluht, ¢ast zGstava znovu dluznikovi.

2.7 Zmény v dobé pandemie COVID-19

S pfichodem pandemie COVID-19 doslo k mnoha zménam v oblasti davek statni socidlni
podpory. Prvni zmény pFisly s vyhlagenim prvniho nouzového stavu v Ceské republice. Ten byl
vyhlasen dne 12. bfezna 2020 a trval do 17. 5. 2020.

Doslo k mimoradné pravni Upravé v administraci u pfispévku na bydleni, pfidavku na dité a u
zvySeni prispévku na pécive 2. ¢tvrtleti 2020. Cilem bylo sniZit potfebu kontaktu osob. Doslo ke
zru$eni povinnosti dokladat pijmy a naklady. Urad prace vychazel priméarné z idajd dolozenych
nejpozdéji k poslednimu dni 1. ¢tvrtleti 2020, tedy nejpozdéji v bfeznu roku 2020. Davky byly
dale vyplaceny v nezménénych vysich.

Podle této zvlastni Upravy se nepfihlizelo ke zvyseni ptijm0 nebo snizeni naklad(, nemohlo tedy
dojit ke vzniku preplatku.
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Zakonem nebyla nijak dotéena povinnost dokladat zmény v dalSich rozhodnych skutecnostech,
tedy zmény v okruhu spole¢né posuzovanych osob SPO, prodlouzeni ndjemni smlouvy a
podobné. V situaci zmény SPO se zohledriuje pouze doloZeni navySenych nakladd.

Tento model byl zaveden i v dalSich nouzovych stavech v souvislosti s pandemii COVID-19.
Posledni nouzovy stav skon¢il 25. prosince 2021. (interni dokumenty UP CR)

Diky kladnym zkuSenostem se zménou dokladani pfijm{ a nakladd, tedy s preklopenim davek do
dalsiho Ctvrtleti, se tento systém dobre ujal a u Pfispévku na bydleni je praktikovan i po
pandemii. Pro toto preklopeni davek je uZivan termin prolongace.

2.8 Statni socialni podpora v EU

V této casti bakaldrské prace uvadim informace o davkach a pfispévcich pro rodiny a déti
nékterych zemi Evropské Unie. Vybrala jsem naSe sousedni stdty. Pro porovndani s nasim
socidlnim systémem je to nejvhodné;jsi volba.

2.8.1 Rakousko

Obdoba naseho pridavku na dité je pojem rodinny pridavek, origindlni nazev Familienbeihilfe.
Vyse tohoto prispévku, stejné jako u nas, zavisi na véku ditéte. Ale naopak na rozdil od systému
socialni podpory CR tato davka nezavisi na pfijmu rodiny.

Tabulka 8: Rodinny pfidavek v Rakousku

Veék ditéte Céstka za mésic Prepocet na K¢ kurzem 25K¢/euro
Od narozeni 120,60 eur 3015 K¢

Od 3 let 129 eur 3225K¢

0d 10 let 149,70 eur 3 743 K¢

0d 19 let 174,70 eur 4 368 K¢

Zdroj: www.oesterreich.gv.at, vlastni zpracovadni
K témto ¢astkam je v praxi zaveden jesté sourozenecky priplatek, a to ve vysi:
- Pro dvé déti je poskytovdno 7,50 eur za kazdé dité
- Pro tfi déti se poskytuje 18,40 eur za kazdé dité
- Pro Ctyfi déti se poskytuje 28 eur za kazdé dité
- Pro pét déti je poskytovano 33,90 eur za kazdé dité
- Pro Sest déti je poskytovano 37,80 eur za kazdé dité
- Pro sedm a vice déti se poskytuje 55 eur za kazdé dité
- Pfiplatek na vyrazné postizené dité ¢ini 164,90 eur mésicné.

V srpnu rodiny s détmi dostdavaji, tzv. skolni startovné ve vysi 105,80 EUR za kazdé dité ve véku
od 6 do 15 let, coZ je v prepoctu 2 645 KE. Vyplata Skolniho startovného probiha spolecné s
vyplatou rodinného pfidavku za zafi. Samostatna Zadost proto neni nutna.
(www.oesterreich.gv.at, Hohe der Familienbeihilfe)
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2.8.2 Slovensko

Na Slovensku maji velice obdobny systém socidlni podpory jako u nas. Jde o davky Prispevok pri
narodeni dietata, Prispevok na viac sucasne narodenych deti, Pridavok na dieta, Priplatok k
pridavku na dieta, Rodi¢ovsky prispevok. Prispevok na starostlivost o dieta, Prispevky na
podporu nahradnej starostlivosti o dieta, Prispevok na pohreb.

Kromé poskytovani nahradniho vyZivného se u ostatnich davek nehledi na pfijem rodiny.

K pridavku na dité lze uplatnit pfiplatek k pfidavku. Pfiplatek k pfidavku na dité je uréen pro
vychovu a vyZivu vyZivovaného ditéte, na které nelze uplatnit dafiovy bonus. Lze ho cerpat za
podminek, splnéni naroku na pridavek na dité, pobirani dichodu: starobniho, pfedcasného
starobniho, invalidniho o vice nez 70 %, vysluhového po dovrseni véku na starobni dlichod nebo
pobirani dichodové davky v ciziné opravnénou osobou, nebo pobirani penézitého prispévku na
opatrovani i dalsi fyzickou osobou, ktera si mlze uplatnit bonus, neprovadéni vydélecné Cinnosti
opravnénou osobou a dalsi fyzickou osobou, nepfiznani dafiového bonusu na vyzivované dité.
Viechny podminky musi byt splnény najednou u obou rodi¢d. (www.upsvr.gov.sk, Statne
socialne davky)

2.8.3 Némecko

Zakladni davkou pro rodiny s détmi je Pfispévek na dité, tzv. Kindergelb. Tato ddvka je vyplacena
kazdému ditéti do véku 18 let. U této davky se nepfihlizi na pfijem rodiny. Pfidavky na déti pobird
pouze jedna osoba, obvykle jeden rodic. V ptipadé vice déti se jednotlivé ¢astky vyplaceji jako
jedna ¢éastka. VysSe této davky je stanovena na 250 eur mésicné na jedno dité, cozZ je v prepoctu
6 250 K¢.

V Némecku je mozné zazddat o socialni priplatek k pridavkim. Pfiplatek je uréen détem do véku
25 let. Dité musi Zit ve spole¢né domacnosti s rodi¢i, nesmi byt ve svazku manzelském ani
v registrovaném partnerstvi. Hruby pfijem rodiny je minimalné 900 eur pro pary, v prepoctu
22 500 K¢ nebo 600 eur pro samozivitelé, v pfepoctu 15 000 K¢. Priplatek na dité se vypocitava
pro kazdé dité individualné. Na jedno dité je vypldceno maximalné 250 eur meésicné.
(arbeitsagentur.de, Kindergeld)

2.8.4 Polsko

V Polsku jsou pro rodiny s détmi urcené tyto skupiny pro davky, Rodinny pridavek, Osetfovné,
Zvlastni prispévek na péci, Osetfovatelsky prispévek, Rodicovsky prispévek v originalu Zasitek
rodzinny, Zasitek pielegnacyjny, Specjalny zasitek opiekuriczy, Swiadczenie pielegnacyijne,
Swiadczenie rodzicielskie. Do ddvky Rodinny pfidavek patfi Porodné, P¥ispévek na péci o dité
béhem rodicovské dovolené, Pfiplatek pro jednoho rodice, Pfiplatek za vychovu ditéte ve velké
rodiné, Doplatek na vychovu a rehabilitaci zdravotné postizeného ditéte, Prispévek na
vzdélavani ditéte ve skole mimo misto bydlisté, Prispévek na zacatek skolniho roku. Rodinné
pridavky jsou splatné, pokud primérny mésiéni rodinny prijem na osobu v rodiné nebo pfijem
studujici osoby nepresahuje 674 PLN, v pfepoctu kurzem 5KE/PLN je to 3 375K¢. Pokud je
rodinnym pfislusnikem dité s potvrzenim o zdravotnim postiZzeni nebo potvrzenim o stiedné
tézkém nebo tézkém zdravotnim postiZeni, nalezi rodinné pridavky, pokud prdmérny mésicni
pfijem rodiny na osobu nebo pfijem studujici osoby nepresahne 764 PLN, 3 820 K¢. Narok na
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davku md osoba, pokud se dale vzdélava ve skole nebo na vysoké skole, nejdéle viak do dovrseni
24 let. Vyse rodinnych pridavkd je: 95 PLN (475 K¢) mésicéné za dité do 5 let, 124 PLN (620 K¢)
mésicné za dité starsi 5 let do 18 let, 135 PLN (675 K&) mésicné za dité starsi 18 let do 24 let.

Zajimavy je tzv, Prispévek na zacatek skolniho roku, kdy kazdé dité jednou za skolni rok dostane
prispévek ve vysi 100 PLN, tedy cca 500 K¢.

Od 1. ledna 2016, tedy po nabyti G¢innosti novely zakona o rodinnych davkach, maji rodicovsky
prispévek osoby, kterym se narodilo dité a nepobiraji penéZitou pomoc v matefstvi ani penézitou
pomoc v matefstvi. Mezi osoby, které maji narok na tuto davku, patfi: nezaméstnani (bez ohledu
na to, zda jsou Ci nejsou registrovani na Uradu prace), studenti, zemédélci, ale i ti, ktefi pracuji
na zakladé ob¢anskopravnich smluv. O rodi¢ovsky prispévek mohou pozadat i osoby zaméstnané
nebo vykonadvajici nezemédélskou hospodarskou ¢innost, pokud nepobiraji penézitou pomoc v
materstvi.

Rodicovsky prispévek, Swiadczenie rodzicielskie, ¢ini 1 000 PLN mési¢éné a nezavisi na kritériu
pfijmu (jednd se o Cistou Castku, protoZe rodiCovsky prispévek nepodléhd zdanéni ani jinym
poplatklim). Financni podpora ve formé rodicovského prispévku se poskytuje po dobu jednoho
roku (52 tydnl) po narozeni ditéte ve vysi 1 000 PLN mési¢né, v pfipadé vicecetnych porodi lze
tuto dobu prodlouZit az na 71 tydnd. Mohou je pobirat i rodi¢e déti narozenych pred 1. 1. 2016,
ktefi nemaji ndrok na penézitou pomoc v matefstvi, v tomto pripadé budou mit narok na
rodi¢ovsky prispévek od 1. 1. 2016 do dovrseni 1. roku véku ditéte (respektive déle). Rodicovsky
prispévek nendleZi, pokud alespon jeden z rodi¢u ditéte pobird penéZitou pomoc v materstvi
nebo mzdu po dobu stanovenou ustanovenimi zakoniku prace jako dobu materské dovolené.
(www.gov.pl, Swiadczenia rodzinne)

2.9 Shrnuti

Po analyze dévek SSP v Ceské republice jsem dosla k ndzoru, Ze podpora rodin s détmi je na velmi
nizké urovni. Na ptispévky dosahnou jen nizkopfijmové rodiny. Nase vlada by si méla vzit priklad
napfiklad od Némecka ¢i Rakouska. Tam je zakladni davka pro déti vyplacena viem détem bez
pfihlizeni na pfijem rodiny. Pokud ma rodina socialni problémy, jsou k tomu urcené priplatky k
davkam, kde se situace jiZ zohlednuje. Podle mého ndzoru by i ubylo zneuzivani ddvek. Rodiny
by jiz nemély dlivod uvadét nepravdivé informace v Zadostech.

Jako matku mé velice zaujal prispévek tzv. Skolni startovné, ktery stat poskytuje rodindm s détmi
v Rakousku. Jde o davku, kterd je vypldcena pred za¢atkem Skolniho roku a mél by pokryt naklady
spojené s nastupem do Skoly. Tato davka je urcend détem od 5 do 15 let, tedy na obdobi
predskolniho a zakladniho vzdélavani.

Sama vim, jak moc by takova podpora rodinam pomohla. V Polsku zavedli obdobny pfispévek
také.

Nase vlada uvolnila finance v roce 2006 na podobnou ddvku, tzv. pastelkovné. Byla to
jednorazova davka ve vysi 1 000 K¢, urcend nastavajicim prviakdim. Tato davka byla zrusena
roku 2008.
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Tabulka 9: Vydaje na davky SSP 2000-2022

Vydaje na davky statni socialni podpory a péstounské péée v Ceské republice

v il K&
Davky 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Vydaje na davky statni
socialni podpory a 31 855|31 943| 33 701[32 178| 32 668| 32 957 34 042| 48 532| 41 883| 41 082| 40 791| 36 014 35 457 37 283| 37 501| 37 635| 37 804| 37 266| 39 158)| 37 900| 51 719| 48 824| 49 716
v tom:
pfidavek na dit¢ 12 748|12 799|13 35312 519| 11 790|11 195/ 11 033| 10 236| 6232| 4736| 3862 3498| 3332| 3329| 3206] 3057| 2817| 2479 2520| 2279| 2138| 2565 3871
soc\élnigfipla(ekl) 6199| 6041| 6271| 5822| 5262 4779| 4418 4607| 3174| 2962| 3100| 786 48 -2 - - - - - - - - -
prispévek na bydleni 2 518[ 2699 3 028| 2835| 2548 2459| 2287| 1565 1619| 2280 3521| 4641 5732) 7404| 8843 9161| 9261 8622 7689 7082 6952| 6617 8516
prispévek na dopravu? | 1045| 1173| 1208| 1267 856 -3 -1 - - - - - - - - - - - - - - - -
rodicovsky prispévek 7691 7701 8022| 7964|10425|12 627|13 52628 690| 28 294/ 28 586| 27 722| 25 709| 24 950| 24 338| 22 913| 22 480| 22 625| 22 984| 24 959| 24 470 38 531| 35 440| 33 054
porodné 581| 616| 791| 807| 832 895| 1591| 2097| 1647| 1579] 1565| 292| 144| 148 143 256| 256 218] 175 133] 105 96 88|
pohfebné 540| 528| 529| 549] 525/ 533] 513 509 71 17| 16 15 15 14 13| 14 13| 13| 13 12| 12] 13| 13|
%)
ziogfjnrovam Qnsg}evek 15 20| 14 8l
prispévek na teplo® 106
prispévek na najemné” 73
zafizenich pro déti
vyzadujici okamzitou - - - - - 2| 24 - - - - - - - - 2]
prispévek na Skolni

pomticky” - - - E - < es| 57 2 - E - - E - E - - - - - - E
davky péstounské péce 339] 366] 395| 407] 427] 4e7] 585| 771 844] 922 1005| 1073 1236] 2052 2383| 2665 2832 2950] 3802 3924 3981] 4092 4175

¥ od roku 2012 zrusen; zde jsou uvadény pouze doplatky za predchozi rok

2 vyplacen do 30. 6. 2004 (v roce 2005 a 2006 se jednalo o vratky této davky)
9 vyplacen do 31. 12. 2004

“vyplécen do 30. 6. 2000

* vyplacen do 31. 12. 2000

© dévka s Gginnostiod 1. 10. 2005 do 31. 5. 2006

" dévka s Gginnostiod 1. 6. 2006 do 31. 12. 2007

3

Zdroj: Cesky statisticky urad, Ceskd republika od roku 1989 v Cislech

V tabulce Cislo 9 je uveden dalsi prispévek, ktery byl zruSen, a to Pfispévek na dopravné. Ten byl
urcen détem, které navstévuji zakladni i stfedni ¢i vysokou Skolu mimo misto svého trvalého
bydlisté. Ditéti, které navstévovalo zakladni skolu, byl tento pfispévek poskytovan bez ohledu
na prijmy rodica.

U student( stfednich ¢i vysokych skol platila hranice dvojnasobku Zivotniho minima, které prijmy
rodiny nesmély presahnout (zkoumaly se pfijmy za pfedchozi kalendarni rok obdobné jako u
pridavku na dité).

Samotna vyse prispévku se pak stanovila v zavislosti na ¢etnosti dojizdéni a na vzdalenosti Skoly
od trvalého bydlisté.

S ucinnosti od 1. ¢ervence 2004 vsak bude tento prispévek zrusen. (www.penize.cz, Systém

sy

socialni podpory pfinasi zmény)

V situaci, kdy roste inflace velkou rychlosti, bych zvazila, zda by nebylo vhodné tento typ
pfispévku znovu obnovit.

Zvatila bych i pfispévek pro osoby dojizdéjici do prace. Zvysily se ceny pohonnych hmot a podle
mého je to na rodinny rozpocet dost vysoka polozka vydaju.

Napftiklad, pokud jeden z rodi¢t denné dojizdi autobusem do prace, kterou ma cca 20 km od
domova a za jizdenku zaplati 35 K¢, za 20 pracovnich dni je to vydaj ve vysi 1 400 K¢. Druhy rodic¢
za praci dojizdi autem. Zaméstnani ma cca 35 km od domova. Priimérna spotieba vozu je 7 litr(
na 100 kilometr(. Cena pohonny hmot je pridmérné 32 K¢ na jeden litr. Za 20 pracovnich dni je
to vydaj ve vysi 3 136 K¢. Rodina tedy utrati za dojizdéni do zaméstnani mési¢né cca 4 536 K¢.

Pokud bychom vzali v Uvahu i dvé dojizdéjici déti do zakladni skoly, které dojizdi do vzdalenosti
10 km a jizdenka je za cenu 13 K¢, vydaji z rodinného rozpoctu dalSich 1 040 K¢ za dopravu.
Celkem to pro rodinu znamena vydaj, jen na pokryti vydaji spojenych s dopravou, ve vysi 5 576
K¢E.
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Zaver
Cilem této bakalaiské prace na téma Upravy a zmény v oblasti davek Statni socidlni podpory bylo

provést analyzu jednotlivych ddvek, vymezit vyznam a charakteristiku téchto davek a probéhlych
zmén, ke kterym v pribéhu minulych let doslo.

Touto analyzou jsem zjistila, Ze finan¢ni podpora od statu pro rodiny s détmi je na nizké drovni.
Ve vétsiné poskytovanych davek se pfrihlizi na prijem rodiny a od tohoto pfijmu se odviji vyse
davek. Nejvétsi pocet zmén v poslednich letech dochazelo u Rodi¢ovského prispévku, Prispévku
na bydleni a Pfidavku na dité.

Podle mého nazoru pfisla vyznamna zména u davky Pridavek na dité v roce 2021, v podobé
zvySeni koeficientu pfi vypoctu ndroku na tuto davku. Na pfidavky maji narok domacnosti s
prijmem do 3,4ndsobku Zivotniho minima, pocitaji se lidé ve spole¢né domdcnosti. Dosud to bylo
2,7nasobek minima. Touto zménou dosahne na pfispévek vice rodin. Zakladni vySe pfidavku na
dité je 830 korun pro déti do Sesti let, 970 korun pro déti od Sesti do 15 let a 1080 korun pro déti
od 15 do 26 let. V rodinach, kde aspon jeden z rodi¢d ma pfijmy ze zaméstnani nebo podnikani
aspon ve vysi Zivotniho minima jednotlivce, je pfidavek na dité o 500 korun vyssi. ZvySena verze
pfispévku ma motivovat pracujici rodice.

V bakaldrské praci jsem také analyzu obdobnych davek, které jsou poskytovany rodindm s détmi
u nasich sousednich statd. Touto analyzou jsem zjistila, Ze velkd finan¢ni podpora rodin je
poskytovana v Némecku a Rakousku. Tamni vétsina davek a prispévku je poskytovana rodindm
bez ptihlizeni na pfijem rodiny. Déti jsou tam neomezené podporovany do 18 ti let véku. Pozdéji
uz jen za konkrétnich podminek, jako napfiklad pfiprava na budouci povolani.

Velice mé zaujal prispévek na pokryti vydaji s nastupem do Skoly, ktery je poskytovan
v Rakousku vSem détem jednou za rok pfed zacatkem Skolniho roku. Na tento pfispévek maji
narok déti, které dochazi na zdkladni Skolu.

Zvazila bych tedy obnoveni tzv. pastelkovného, coz byl pfispévek pro budouci prviiacky, ktery u
nas byl zaveden v letech 2006 az 2008.

Dalsi zruSena ddavka, kterd byla zavedena v nasem systému byl pfispévek na dopravu a tykal se
déti, dojizdéjicich do Skoly mimo mista trvalého bydlisté. Détem zakladnich skol byl pfispévek
poskytovan bez ohledu na ptijem rodiny. U studentd stfednich ¢i vysokych skol platila hranice
dvojnasobku Zivotniho minima, které pfijmy rodiny nesmély pfesahnout.

Domnivam se, Ze vydaje rodin na dopravu jsou v momentalni situaci, kdy roste inflace, vysokou
poloZkou rodinného rozpoctu. Mélo by se pfihlizet i na tuto oblast a zahrnout do systému
finan¢ni podpory rodin i takovy prispévek, ktery by rodindm pomohl zvladnout a pokryt vydaje
tohoto typu. Podle mého vypoctu priimérna ceska ctyrélenna rodina vyda ze svého rodinného
rozpoctu priblizné 5 500 K¢ mési¢né jen na vydaje spojené s dopravou do zaméstnani a skoly.
Takovy vydaj by se podle mého nazoru mél zohlednit v nasem systému Statni socialni podpory.
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