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Abstrakt

Tato bakalarska prace si klade za cil analyzu vlivu pandemie koronaviru na vyvoj ptijma a vydajl
statniho rozpocétu v Ceské republice za rok 2020. Teoretickd &ast se zaméfuje predeviim
na principy a funkce verejnych financi, vefejné rozpocty, ale také na popis rozpoctové soustavy
v Ceské republice a predstaveni statniho rozpoctu jako? to nejvyznamnéjsi ¢asti rozpoctové
soustavy Ceské republiky. Také je v teoretické ¢&asti projedndvana problematika
rozpoctového deficitu, jeho disledky a mozZnosti reseni. Prakticka ¢ast se vénuje predevsim
statnimu rozpoctu, ktery byl schvalen na rok 2020, analyze pfijmG a vydajd a jak jejich vyvoj
ovlivnila pandemie koronaviru. Je provedena také analyza statniho deficitu, na které jde vidét
dopad pandemie koronaviru nejvice. V neposledni fade je dil¢im cilem bakalarské prace zkoumat
dopady koronaviru také na ekonomickou a socialni situaci rodin s détmi.

Klicova slova

Statni rozpocet roku 2020; prijmy statniho rozpoctu; vydaje statniho rozpoctu; pandemie
koronaviru; vefejné finance; rodinné rozpocty

Abstract

This bachelor thesis aims to analyse the impact of the coronavirus pandemic
on the development of state budget revenues and expenditures in the Czech Republic in 2020.
The theoretical part focuses mainly on the principles and functions of public finances,
public budgets, but also on the description of the budget system in the Czech Republic
and the presentation the state budget as the most important part of the budget system
of the Czech Republic. The issue of the budget deficit, its consequences and options
for resolution are also discussed in the theoretical part. The practical part is mainly devoted
to the state budget, which was approved for 2020, the analysis of revenues and expenditures
and how their development was affected by the coronavirus pandemic. An analysis of the state
deficit, on which the impact of a coronavirus pandemic is most visible, is also performed.
Last but not least, the partial goal of the bachelor thesis is to investigate the effects
of coronavirus on the economic and social situation of families with children.

Keywords

State budget for 2020; state budget revenues; state budget expenditures; coronavirus
pandemics; public finances; family budgets
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Seznam zkratek

CR Ceské republika

CTK Ceska tiskova kancelaF

DPH Dan z pfidané hodnoty

HDP Hruby domaci produkt

MF Ministerstvo financi

mld. miliarda

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
SR statni rozpocet

WHO Svétova zdravotnicka organizace
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Uvod

Bakalai'ska prace na téma ,Vliv pandemie koronaviru na pfijmy a vydaje statniho rozpoctu CR
v roce 2020 Ize pfi jejim zpracovani uchopit a zpracovat z mnoha rliznych pohled. Jednim z jich
je porovnani absolutnich Ccisel ptijmové a vydajové strany a vydcisleni jejich rozdilQ,
tedy rozpoctového prebytku nebo deficitu. Tak bychom se napfiklad dozvédéli, ze celkové prijmy
statniho rozpoctu za rok 2020 dosahly vyse 1 475,48 mld. K¢, celkové vydaje dosahly ¢astky
1 842,93 mld. K¢ z cehoz vyplyvd deficit statniho rozpoctu ve vysi 367,45 mld. K¢.
Avsak tyto informace ndm samy o sobé nic vyznamného nereknou. Pokud napriklad statni deficit
porovname z historického hlediska, zjistime tak, Ze rozpoctovy deficit za rok 2020 je nejhorSim
vysledkem v historii Ceské republiky. Pro zjisténi, pro¢ tomu tak je, je nutné pfijmy a vydaje
rozpoctu prozkoumat vice do hloubky, nez jen porovnanim absolutnich ¢isel a vice si rozebrat
jejich vyvoj. A to predevsim kvuli tomu, Ze na vyvoj statniho rozpoctu pasobi pfimo ¢i nepfimo
mnoho faktor(l. Tato bakalarska prace ma za cil zkoumat predevsim faktor pandemie koronaviru
a tedy zanalyzovat, jak se pfijmy a vydaje rozpoctu zménily s pfichodem pandemie.

Prace se nebude zabyvat pouze statnim rozpoctem, ale také rozpocéty rodin.
Dilé¢im cilem bakaldrské prace je zkoumat dopady pandemie koronaviru na ekonomické a socialni
situace rodin s détmi. Je dlleZité, aby rodiny méli zakladni prehled o svych financich, znaly vysi
svych pfijmu a vydaja, ale také mély k dispozici ,Zeleznou” rezervu. A to hlavné v ptipadé krize.
Pti neocekavaném poklesu prijmu ¢i pfi nardstu vydajd, by rodina méla mit k dispozici penézni
zasobu a ¢astecné by také méla rodinam pomoci podpora statu.

Motivaci k psani bakalarské prace na toto téma byla predevS§im aktudlnost tématu.
Pandemie koronaviru se dotkla kazdého z nas a jakymsi zplisobem nas vsechny ovlivnila. Tak, jak
se dotkla kazdého z nas, ovlivnila také ekonomiku, coZ se podepsalo i na statnim rozpoctu a
hospodareni rodin. Hlavnim cilem této bakaldrské prace na téma ,Vliv pandemie koronaviru na
pfijmy a vydaje CR v roce 2020“ je analyza zmén jednotlivych poloZek ve statnim rozpoctu
azhodnoceni celkového dopadu koronavirové krize na pfijmovou a vydajovou strukturu statniho
rozpoctu Ceské republiky v roce 2020.

Teoreticka ¢ast se zaméfuje na vyznam, funkce a ukoly verejnych financi. Kapitoly v teoretické
Casti se zamérfuji predevsim na vymezeni pojmu, jako co jsou napfiklad verejné finance
a jak je zde chapat. Také charakterizuje statni rozpocet, jeho hlavni znaky, funkce a rozpoctové
zasady. Dalsim dulleZitym tématem prace jsou vefejné rozpodty, jejich pfijmy a také vydaje a
charakteristika rozpo¢tové soustavy Ceské republiky.

Praktickd ¢ast se vénuje statnimu rozpoctu Ceské republiky v roce 2020 a v jaké podobé
byl schvalen. Nasledné jsou rozebrany jednotlivé pfijmové a vydajové polozky tak, jak byly
schvaleny. Dale se bakalafskd prace vénuji tomu, jak se plnéni rozpoctu vyvijelo po vypuknuti
koronavirové pandemie, také jak se zacaly ménit pfijmy a vydaje statu spojené s krizi.
Cilem je porovnat a zanalyzovat planované polozky rozpoctu s témi skutecnymi.

Dalsim dil¢im cilem této prace je posouzeni dopadl koronavirové krize na ekonomickou situaci
vybranych rodin na Vysociné. Pomoci dotaznikového Setfeni zanalyzovat hospodareni rodin
béhem krize, jejich zmény u pfijm0, ale také u vydaji. Cilem je také zanalyzovat,
jakym zplsobem je koronavirova krize ovlivnila a zda rodiny vyuZily podporu statu.
Umyslem je ukazat, jak se podpora pro rodiny podepsala na statnim rozpoctu.
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V neposledni fadé bude rozebrdn rozpoctovy deficit a jeho rfeSeni. A také stanoveni a provedeni
odhadu budouciho vyvoje statniho rozpoctu v ndsledujicim roce s ohledem na koronavirovou
pandemii.

Metody zkoumani:

e Analyza
e Dedukce
e Indukce
e Syntéza

e Komparace
e Dotazovani - dotaznikové Setreni

e Pozorovani

11
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1 Teoreticka cast

Statni rozpocet je jeden z nejvétsich prvkd vefejnych rozpoctl. Avsak, tak jak ho zndme v nyné;jsi
podobé, se sestavuje teprve od 19. stoleti, ale i pfesto je Uzce spjat s fungovanim statu.
Hlavnim dlvodem vzniku statniho rozpoc¢tu bylo oddélit statni penize od soukromych penéz
panovnika, hlavné za fungovani Habsburské monarchie. Kazdy stat ke svému fungovani a rozvoji,
stejné jako spole¢nost sama, musi planovat své vydaje. K tomu Ize pouzit rGizné formy a rozdilné
prostredky, podle podstaty spolecenského rezimu. Plvodné stat pouzival neprehledné rady
fond(, ted k témto ucellim pouZiva statni rozpocet.

Byvaly prezident Vaclav Klaus statni rozpocet vystihnul takto ,Stdtni rozpocet je bezesporu
nejvyznamnéjsim ,pldnem’ prdce vlady na kaZdy ndsledujici rok. Neznamend to, Ze zuZujeme
politické rozhodovdni viddy na véci ekonomické nebo Ze vSechno podrfizujeme penéziim.
Znamend to vsak, Ze tato zdkladni financni bilance ddva stdtu ono tolik potiebné ,rozpoctové
omezeni’ neboli pevnou hranici, kam aZ muZe jit, co vSechno miZe svymi aktivitami délat
a ovlivriovat.” (Obhajoba zapomenutych myslenek, 1997) Za mé tento citat vyjadfuje podstatu
statniho rozpoctu a je velmi adekvatni.

1.1 Verejné finance, jejich principy a funkce

Statni rozpocet je nedilnou soucasti verejnych financi. Existuje vice definici, které vymezuji
verejné finance. Najit pfesnou definici, kterd by vystihla celou podstatu vefejnych financi,
je naramné tézké. Napriklad Hamernikova (2010) ve své knize Verejné finance uvadi,
ze ,Verejné finance jsou modernéjsim pojmem, slouZicim k oznaceni specifickych financnich
vztahli a operaci, probihajicich v rdamci ekonomického systému mezi autoritami
(orgdny a institucemi) tzv. verejné spravy na strané jedné, a ostatnimi subjekty na strané druhé
(tj. obCany, domdcnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.)” Z vyse uvedené definice
vyplyva, Ze stat je zfizovatel verejnych financi a poskytuje sluzby subjektim na uUzemi,
které ma na starost.

Dalsi definici uvedla Lajtkepova (2007) ve své publikaci Vefejné finance. ,Verejné finance
jsou penézni vztahy, vznikajici v souvislosti s tvorbou, rozdélovdnim a uZitim penéZnich fondi
spojenych s cinnosti verejnych instituci. Podstatnou charakteristikou téchto vztahi je to,
Ze vZdy jednim ze subjektu je stdt, pripadné mésto, obec.” | z této definice vyplyva, Ze stat
je poskytovatelem verejnych financi. Lajtkepova mluvi i o rozdéleni a uziti financi, coZ Ize dobfre
vidét na prerozdélovani riznych druh( transferd, napriklad ve formé dotaci ¢i socidlnich davek.

Treti pohled na verejné finance ve svém dile uvadi Liska (2004) ,Moderni stat jako spolecenskad
instituce pini celou fadu funkci, a aby plnéni téchto funkci mohl stdt zabezpeclovat,
musi disponovat vlastnimi financnimi prostifedky. Tyto prostfedky oznalujeme jako
verfejné finance”. Tato definice opét mluvi o statu, avsak jako o podnikatelském subjektu,
ktery pomoci svych statnich podnik(i poskytuje na trhu obyvatellim sluzby. Jde predevsim
o statni spravu, obranu, skolstvi ale také napriklad o zdravotnictvi. Stat tak vstupuje
do trzni ekonomiky, je jeji neoddélitelnou soucasti a podili se na ekonomické produktivité.

Verejné finance jsou zaloZeny na tfech principech neboli pilifich. Tyto principy jsou:
nenavratnost, neekvivalence a nedobrovolnost.

12
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Princip nenavratnosti: Na nendvratnosti vefejnych financi je zaloZena vétsina penéznich operaci
nebo alespon na podminéné navratnosti. Tim, Ze jedinec zaplati daf, mu nevznikd Zadny narok
na vraceni ¢i proplaceni platby. Stat tedy neni povinen uskutecriovat protiplnéni za odvedené
platby dani ¢i poplatkd. (Lajtkepovd, 2007)

Princip neekvivalence: To znamena3, Ze kdyZ vznikd v rdmci verejnych financi konkrétni vztah
odvodu dané, neni znam ucel platby. KdyZ jedinec zaplati dan, v tu chvili se nevi, na jaky ucel
bude jeho platba pouZita. Jedinec ani nemUzZe ocekavat, Ze zpétnou formou verejnych vydajl
dostane zpét presné tolik, kolik na danich zaplatil. (Lajtkepova, 2007)

Princip nedobrovolnosti: Tento princip je zaloZzen na tom, Ze danovi poplatnici maji povinnost
odvadét rlzné druhy dani a poplatkll do systému verejnych financi. Povinnost platby
je uzdkonéna legislativni cestou a stat si povinnost platit mize domdahat pomoci sankci ¢i pokut
a poplatkd. (Lajtkepova, 2007)

1.2 Pozitivni a normativni pohled na vefejné finance

Verejné finance mlzZeme vymezit jak z pohledu pozitivniho, tak z pohledu normativniho.
Kazdy z téchto pohled( je zaloZen na jiné teorii, kdy si v prvni ¢asti pfibliZime normativni pohled,
zvlasté jeho tfi fiskadlni funkce. V druhé casti pak bude fe¢ o pozitivnim pohledu
na verejné finance, predevsim o teorii byrokracie Williama A. Niskanena.

1.2.1 Normativni pohled

Hlavnim predstavitelem normativniho pohledu na verejné finance je Richard A. Musgrave,
americky ekonom némeckého plivodu. Zakladnim bodem normativniho pohledu je zdlraznéni
spolecenské potiebnosti vetejnych financi. Normativni pohled je opfen hlavné o poznatky
z teorie trzniho selhdni, ke kterému dochazi, pokud neexistuji podminky nutné pro dosazeni
trzné efektivniho feSeni nebo dochazi k jejich porusovani. Za téchto situaci by stat mél naplriovat
3 zakladni fiskalni funkce — alokacni, redistribucni a stabilizacni. Kazda z funkci definuje jiné
argumenty pro existenci systému verejnych financi a nutnosti verejnych vydaj(i. (Dvorak, 2008)

Aloka¢ni funkce ma za Uukol umistit penéini prostfedky tam, kam jsou potieba,
tedy do pfislusnych hospodaiskych sfér. Pomoci systému verfejnych systéml ma zvysit
vykonnost trzni alokace zdrojl, hlavné z dlvodu jeji Casté neefektivity. Normativni teorie
se povétsinou zaméruje na problém externalit a vefejnych statkd, ale také na nedokonalou
konkurenci ¢i asymetrickou informaci. Cilem této funkce se stat snaZi prostfednictvim systému
verejnych financi zvysit efektivnost alokace zdroji. Mlze tak cinit na vydajové strang,
napfiklad pfimym dotovanim produkce u vefejnych statk(, ale i na strané pfijmové,
a to diky vhodné danové politice, pokud existuji negativni externality. (Dvorak, 2008)

Funkce redistribucni vychazi z nutnosti zmirnit nerovnosti rozdéleni bohatstvi a dlchodu
ve spolecnosti. Stejné jako u funkce alokac¢ni, mlze stat zasahovat jak na strané vydajové,
tak na strané prijmové. Na strané prijmové tak ¢ini pomoci transferovych plateb a na strané
pfijmové k tomu pouzivd progresivni danovy systém. Je velmi slozZité najit socidlni
a ekonomickou rovnost, kde leZi pfijatelné hranice prerozdéleni. Vidy existuji jednotlivci,
ktefi z takového prerozdéleni téZi na ukor jinych, ktefi na ného dopldci. Tyto dvé skupiny se lisi
pouze poctem a slozenim lidi. Velikost a struktura obou skupin se méni na zakladé vysledkd
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kazdoroc¢niho rozpoctového boje. | proto je schvalovani statniho rozpoctu tak konfliktni
a komplikované, jelikoz se obcané snazi prostrednictvim politickych stran zvratit situaci,
pokud pro né neni vyhodnd a ti, ktefi jsou zvyhodnéni, se snaZi si svoji pozici udrZet.
(Dvorak, 2008)

Posledni stabilizacni funkce se snaZi zmirfovat oscilace miry ekonomické aktivity, které jsou
zplUsobené hospodarskym cyklem. Snazi se o aktivni pouZiti verfejnych financi v ramci pouzivané
fiskalni politiky, kterd se pak stava soucdsti hospodarské politiky statu. V pfripadé,
Ze se ekonomika nachazi v recesi, vlada se ji snazi vzkfisit pomoci fiskalni expanze. Pokud hrozi
tzv. prehiati, ke kterému muiZe dojit pfi expanzi, vlada pouziva fiskalni restrikci. Pokud by vlada
Spatné uskutecnovala fiskalni politiku, hrozi destabilizace triniho systému a také dalsi
prohlubovani ekonomickych problému. (Dvorak, 2008)

1.2.2 Pozitivni pohled

Pozitivni pohled na verejné finance vychazi z poznatkl teorie verejné volby, ktera prispiva
ke kritickému pohledu na vladni zdsahy obecné, ale i ve fiskalni oblasti. Vnima tedy
verejné finance jako moZnou pfic¢inu vladnich selhani, pokud jsou alokacni, redistribucni
¢i stabilizacni opatfeni vlady Spatna. Ti, ktefi zastdvaji pozitivni pohled na verejné finance,
poukazuji na fakt, Ze ne vidy jsou vladni zasady nejvhodnéjsSim teSenim problému
a Ze rozhodovani v oblasti verejnych financi je vyrazné ovlivnéno zajmy rlznych skupin,
coz vede k prerozdéleni v prospéch urcité skupiny, ne vsak pro vSeobecny prospéch.
Mezi zastdnce pozitivniho pojeti patfi kupfikladu James Buchanana ¢i Gordon Tullocka.
(Dvorak, 2008)

Dle teorie byrokracie Williama A. Niskanena patfi k nejcastéjsim ddvodim vladniho selhani
omezené informace, monopolni pozice vlady, problém principal-agent a externality.
Omezené informace maji za disledek napfiklad nedostateénou motivovanost voli¢d pfi ziskavani
informaci o kandidatech a jejich programech. Podle teorie verejné volby je vlada monopolni
poskytovatel verejnych statkd, coZ budi nizky zajem a malou motivaci k odezvé na verejnou
poptavku. Problém principal-agent ukazuje, Ze wvoli¢i maji velmi rozlicné zajmy,
coz vede k prosazovani potreb voli¢l ve svém volebnim okrsku, ¢asto na ukor vSseobecného
prospéchu. (Hampl, 2001)

1.3 Verejné rozpocty a jejich funkce

Verejné rozpocCty jsou zakladnim nastrojem verejné politiky a pada na né vyznamna pozornost
spolecnosti. Jsou také nejvyznamnéjSi soucdsti rozpoctové soustavy, protoze jimi proudi
nejvétsi objem financnich prostredkl. Verejny rozpocet je ten, ktery sdruzuje a rozdéluje
predevsim verejné prostfedky, o kterych se rozhoduje verejnou volbou a také podléhaji
vefejné kontrole, k zajisténi vefejnych statkll. Na vefejny rozpocet lze nahlizet z vice GhlG:
jako na penézni fond, také jako na nastroj fiskalni politiky statu, ale také je rozpocet financéni
plan, ktery je povinné kazdorocné schvalovat. Schvalovani verejnych rozpoctl je dlouhy a sloZity
proces, jelikoZ u mnoha pfijmu jde o pouhy odhad budoucich pfijm( a je dilezZité co nejpresnéji
stanovit velikost jednotlivych sloZek. (Kodedova, 2005)
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1.3.1 Verejné pfijmy

Verejné pfijmy jsou v podstaté prostfedky pro kryti vefejnych vydajd. Vyznamnym zplsobem
se podileji na prerozdéleni hrubého domaciho produktu, a to nenavratnym zpUsobem.
Pokud chce vlada sestavovat vyrovnany rozpocet, verejné pfijmy jsou pro ni rozpoctovym
omezenim, jelikoZ vytvareji horni rozpoctovou hranici, za kterou jiz bude rozpocet nevyrovnany.
Prijmy jsou tvoreny predevsim z dani a jinych rliznych poplatkd, které musi obané odvadét.
Také se do vefejnych pfijmd zahrnuji pfijmy z vefejného podnikani, z nakladani
s verejnym majetkem, pokuty, vynosy z podnikani statnich firem ¢i Gvéry od penéznich instituci.
(Lajtkepovd, 2007)

Verejné pfijmy miZeme clenit z mnoha hledisek, a to nasledovné:
Hledisko navratnosti:

Z tohoto pohledu mizeme pfijmy rozdélit na navratné a nenavratné. Pfijmy ndvratné se Cerpaji
pouze po urcitou dobu. Jednda se o pljcku a penize musi byt vraceny tomu subjektu,
ktery penézni prostredky statu zapujcil. Nendavratné prijmy se déli na dariové a nedarnové prijmy.
PFfijmy nendvratné jsou ve verejném rozpoctu trvalym zdrojem. (Lajtkepova, 2007)

Hledisko casové:

Z ¢asového hlediska délime pfijmy na bézné a kapitdlové. BéZné pfijmy se kazdorocné opakuji
a jsou urceny pro kryti béznych vydaja. Kapitdlové pfijmy jsou tedy jednorazové
neopakujici se pfijmy, napriklad prijem z prodeje majetku. (Lajtkepova, 2007)

Hledisko zavaznosti:

Dle miry zavaznosti mlizeme prijmy rozdélit na obligatorni a fakultativni. Obligatorni pfijmy
jsou povinné a garantované zdkony. Jsou to naptiklad danové prijmy, které jsou zdkony
vynucené. Fakultativni pfijmy jsou ty, které zavisi na rozhodnuti organizaci verejné spravy,
zejména Uzemniho samosprdvného celku. Jde naptiklad o mistni poplatky. (Lajtkepova, 2007)

Hledisko uzemni:

Dle uzemi rozliSujeme pfijmy celostatni a municipalni. Celostatni pfijmy jsou vybirany po celém
tzemi Ceské republiky. Jednd se naptiklad o daf z pfidané hodnoty. Municipalni neboli
mistni pfijmy plynou do mistnich rozpoctl. Prikladem jsou mistni poplatky
nebo dan z nemovitosti. (Lajtkepova, 2007)

Hledisko rozpoctu, kam plynou:

Podle hlediska zarazeni pfijmu v rozpoétové soustaveé Ize prijmy rozdélit na fiskalni a parafiskalni.
Fiskalni prijmy jsou pfijmy, které plynou do verejnych rozpoctl a parafiskalni prijmy plynou
do mimorozpoctovych fondu. (Pekova, 2008)

Na niZze uvedeném schématu v tabulce ¢. 1 je pfehledné znazornéni clenéni verejnych pfijma.
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Tabulka 1 Schéma: verejné prijmy

sv&fené dané
. . |sdilené dané o
dafnové — — héingé
mistni dané
spravni poplatky™®
. z majetku S
vlastni — bhéinéa
. B z podnikani i
MNendvratné R — kapitalové
nedafiové |droky, dividendy
uZivatelské poplatk
_ e lpaine
z mimorozpoétovych fonda
ostatni
uéelové n iy s
dotace — —{bé&iné a kapitalove
neucelové
. . |avérove pajek
MNavratne — p_J \"
z emisi obligaci

Zdroj: Pekova (2008), vlastni zpracovani

*U spravnich poplatkl je veden teoreticky spor, zda maji danovy ¢i nedanovy charakter. (Pekova,

2008)

1.3.2 Vefrejné vydaje

Vetejné finance slouZi k financovani netrznich ¢innosti statu a Uzemni samospravy, tedy hrazeni

vefejnych statkd a sluZeb, které jsou hrazeny z verejnych rozpoctll. S tim souviseji i funkce

vefejnych financi neboli funkce alokaéni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Cinnosti jsou zabezpeéeny

prostrednictvim instituci a také organizaci, které jsou statem c¢i Uzemni samospravou zfizeny.

Tyto instituce a organizace jsou tedy financovany z verejnych vydajl. (Pekova, 2008)

Stejné jako verejné prijmy, tak i verejné vydaje je moiné klasifikovat z rGznych hledisek.

V schématu nize v tabulce €. 2 je prehledné ¢lenéni vydajl dle Pekové (2008)

Tabulka 2 Schéma: verejné vydaje

neinvesticni nakupy, vydaje na mzdy atd.

neinvestiéni transfery

podnikatelskym subjektim

neziskovym organizacim

obyvatelim

jinym rozpoétim

mimorozpottovym fonddm

placené aroky

neinvesticni pajcky

investiéni vydaje

nakup akcii, majetkovych podild apod.

Kapitidlové |kapitdlové transfery

podnikatelskym subjektim

neziskovym organizacim

jinym rozpoétam

mimorozpo&tovym fondim

investiéni pljéky

ostatni, splatky pajéek apod.

Zdroj: Pekovd (2008), vlastni zpracovani
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Hledisko druhového tridéni:

Z hlediska druhového tridéni lze verejné vydaje rozdélit na béiné a kapitdlové vydaje.
Béiné vydaje jsou kaZdorocné se opakujici vydaje. Podstatnd ¢ast béinych vydajl
jsou narokovatelné mandatorni vydaje. Kapitalové vydaje financuji predevsim investice statu,
které jsou zpravidla jednorazové a mohou presahovat rozpoctové obdobi. (Pekova, 2008)

Hledisko navratnosti:

Dalsim c¢lenénim verejnych wvydaji je klasifikace na nendvratné a ndvratné vydaje.
Charakter nenavratnych vefejnych vydaji ma rozhodujici ¢ast vydaja. Tyto vydaje financuji
predevsim cinnost statu. Navratné vydaje mohou byt naptiklad navratné pljcky ¢i vydaje
souvisejici s financnim investovanim. (Pekova, 2008)

Hledisko mista, odkud jsou vynakladany:

Vydaje také mizZeme rozdélit na vydaje z vefejnych rozpoctli a na vydaje z mimorozpoctovych
fondll. Vydaje z verejnych rozpoctl jsou nejvétsi a podstatnd Cast vydaji vynakladana
ze statniho rozpoctu. Vydaje z mimorozpoctovych fondl ve vétsiné pripadl pouze doplnuji
prvni skupiny. (Lajtkepova, 2007)

Hledisko planovanosti vydaji:

Hledisko planovanosti vydaju je dlleZité pfi sestavovani a schvalovani verejnych rozpodtu.
Clenime je na planovatelné a neplanovatelné. Planovatelné vydaje Ize dopfedu naplanovat.
Velkd cast téchto wvydaji jsou mandatorni vydaje a kvazimandatorni vydaje.
Neplanovatelné vydaje jsou neocekavané, avsak nelze se jim vyhnout. (Lajtkepova, 2007)

Makroekonomické hledisko:

Z hlediska makroekonomického lze vydaje rozdélit na vladni vydaje a penéini transfery.
Vladni vydaje se vynakladaji na nakup zbozi a sluzeb od soukromého odvétvi pro zajisténi
verejnych statk(. Kdezto penézni transfery jsou poskytnuty subjektlim, které se nachazeji mimo
rozpoCtovou soustavu, a to za stanovenych podminek. Z tohoto vztahu nevznika
zadné protiplnéni. (Pekova, 2008)

V praxi se velmi ¢asto vydaje klasifikuji na mandatorni, kvazimandatorni a nemandatorni.
Mandatorni vydaje je stat povinen zajistovat dle zdkona nebo jsou predepsany jinymi pravnimi
predpisy ¢i smluvnimi zavazky. Jednd se o zajiSténi pro obcany na vyplaceni socialnich davek,
dichodl nebo naptiklad na vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. AvSak spadaji sem kupfikladu
vydaje na volby, vydaje na dluhovou sluzbu nebo odvody a pfispévky do rozpoctu EU
a mezinarodnich organizaci. (MF, 2020 A)

K vyplaceni kvazi-mandatornich vydaji neni stat pfimo zavazan zakonem, ale jsou nezbytné
pro zajisténi chodu statu. Proto se nemuze zfici jejich Uhrady.
Do kvazi-mandatornich vydajl patfi zejména mzdy pracovnikll rozpoctovych a prispévkovych
organizaci, které maji na vydajich nejvétsi podil. Treti skupina vydajli jsou nemandatorni vydaje.
Tyto vydaje umoziuji vladé reagovat na hospodarsky vyvoj a urfovat rozvoj spolecnosti
a ekonomiky statu. (Dubskd, 2004)
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1.4 Rozpottova soustava v CR

Hamernikova (2010) definuje rozpoctovou soustavu takto: ,,Rozpoctovou soustavou rozumime
soustavu verejnych rozpocti (vcéetné rozpoctovych vztahl fungujicich uvniti této soustavy)
a instituci, které zabezpecuji tvorbu, rozdélovani, uZiti a kontrolu toku jednotlivych okruhi
finanénich prostredki v rdmci této soustavy.” Pro lepsSi orientaci v rozpoctové soustavé
je nize uvedeno zjednodu$ené schéma rozpoctové soustavy na obrazku €. 1 od stejné autorky.

Aby rozpoctovd soustava byla jednotnd a rozpoctové procesy byly srovnatelné, musi vSsechny
rozpocCty z rozpocCtové soustavy dodrzovat rozpoctové zasady:

e Zdasada kazdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
e Zasada realnosti a pravdivosti rozpoctu,

e Zasada uplnosti a jednotnosti rozpoctu,

e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu,

e Zasada publicity. (Lajtkepovd, 2007)

Obrazek 1 Rozpoctova soustava
Zdroj: Hamernikovd (2010), zpracovdni: Dochvdt (2017)

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

I

MIMOROZPOCTOVE
FONDY

[

VEREINE
ROZPOCTY

|

Centralizované

Decentralizované

Centralizované

Decentralizované

Statni rozpodet

Rozpoéty kraji

Rozpodty obei

Rozpoéty regionalnich
rad regiont

A
Rozpolty org. slozek a
ptispévkovych organizaci

1.4.1 Verejné rozpolty

Do soustavy verejnych rozpoctl se kromé statniho rozpoctu, kterému budeme vénovat nejvétsi
pozornost, fadi také rozpodty vyssich tzemné samospravnych celkl (krajd) a rozpocty nizsich
Uzemné samospravnych celkd, coZ jsou mésta a obce. Dale se sem fadi rozpoc¢ty organizacnich
slozek statu, prispévkovych organizaci nebo dobrovolnych svazki ¢i rozpocdty regionalnich rad.
(Dochvat, 2017)

Statni rozpocet je souddsti rozpoctové soustavy v Ceské republice a je nejvyznamnéjsim
verejnym rozpoctem. Lze ho charakterizovat jako centralizovany penézni fond, ktery pouziva
principy nendvratnosti, neekvivalence a také nedobrovolnosti. Ale také je statni rozpocet bilanci
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prijmd a vydajl, pokud se na ného podivame z Géetniho hlediska, funguje také jako finanéni plan,
ktery se sestavuje na jedno rozpoctové obdobi. Avsak je také pravni normou tzn. zakonem.
(Hamernikova, 2010)

Rozpoctovy proces sestavovani statniho rozpoctu v Ceské republice je zahajen vidy v jarnich
mésicich prfedchoziho roku. Ministerstvo financi (dale jen MF) musi vladé predlozit ndvrh
s Castkami stfednédobého vydajového ramce, ¢imZ zacdinad proces diskuzi spravci kapitol
o jednotlivych kapitolach rozpoctu. Poté, co je ndvrh rozpoctu a ndvrh stfednédobého vyhledu
schvélen vladou, odesila se do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Schvalovani v Poslanecké
snémovné probiha ve tfech Ctenich, kdy o pfijeti ndvrhu po tretim ¢teni rozhoduje prosta vétsina
hlast pfitomnych poslanci. Po schvaleni Parlamentem ma prezident republiky pravo zdkon
o statnim rozpoctu do 15 dna vratit, kdy by pak musela snémovna hlasovat jesté jednou.
Schvaleny zakon o statnim rozpoctu CR nabyva své Gcinnosti vyhlasenim ve Sbirce zakond.
Pokud by se zdkon nestihlo pfijmout do 31. prosince, nastdvd rozpoctové provizorium,
kterému je vénovana jedna podkapitola bakalarské prace. (Lajtkepova, 2007)

1.4.2 Mimorozpoctové fondy

Mimorozpoctové fondy maji ve vétsiné pripadl presné klasifikovany druhy pfijmi a u vydaju je
presné urceno, na co budou vyuZity. Nejcastéji se fondy déli do ¢tyf hlavnich skupin:

e Statni ucelové fondy

e Fondy na podporu podnikani
e Statni privatiza¢ni fondy

e Statni svérenecké fondy

Specifické postaveni ma Ndrodni fond, ktery neni klasicky mimorozpoctovy fond,
avsak uvadi se ve skupiné ostatni mimorozpoctové fondy. (Hamernikova, 2010)
Narodni fond vyvinula Evropska komise a to za cilem fidit a také koordinovat pomoc Evropského
spolecenstvi kandidatskych zemim pred vstupem do Evropské unie. Zemé se musi pfi navrhovani
systéml Narodniho fondu Fidit pozadavky Evropské unie. Zemé si mohou vybrat
svlj vlastni pristup k Narodnimu fondu, jelikoZ kazda zemé je rliznoroda a nelze ji pfiradit
univerzalni feSeni systém( Narodniho fondu. (Oslejskova, 2011)

1.5 Rozpoctovy deficit

,Nesoulad mezi objemem redlné ziskanych a uZitych verejnych prostredku vede ke vzniku fiskdlni
nerovnovahy, kterd se v daném fiskdlnim roce projevi rozpoctovym deficitem, z hlediska
dlouhého obdobi pak verejnym dluhem.“ (Dvorak, 2008) Sestavit vyrovnany rozpocet je nelehky
ukol, a proto, kdyZ v daném rozpoctovém roce verejné vydaje prevysuji verejné pfijmy,
vznika rozpoctovy deficit. Pokud je tomu naopak, a verejné ptijmy jsou vyssi nez verejné vydaje,
vznikd rozpoctovy prebytek. RozliSujeme saldo, které vznikd pred zahajenim rozpocétového
obdobi, v pribéhu obdobi a po jeho ukondeni. Podstatny vyznam ma rozpoctové saldo
na konci rozpoctového obdobi, jelikozZ reflektuje hospodareni statu. (Dvorak, 2008)

19



Vysokd skola polytechnickd Jihlava

Nejvétsi pozornost je upfena na saldo statniho rozpoctu, u kterého je dllezité védét pficinu jeho
vzniku. Z toho divodu se rozliSuje aktivni a pasivni deficit. Aktivni (strukturalni) deficit
je predem planovan, tudiz uz pfi schvalovani zdkona o statnim rozpoctu se schvaluje rozpocet
jako deficitni. Pasivni (cyklicky) schodek neni naplanovany nebo zamérny. Nejcastéjsi pric¢inou
pasivniho salda je pribéh hospodarského cyklu, prirodni nebo spoleenské katastrofy
¢i rychly rast zakladnich strategickych surovin. (Lajtkepova, 2007)

1.5.1 Dusledky rozpoctového deficitu

Rozpoctové disledky mizZeme rozdélit na dvé skupiny: disledky rozpoctové a dusledky fiskalni
neboli makroekonomické. S obéma skupinami disledk je tfeba pocitat v pfipadé jak aktivniho
deficitu, tak i u pasivniho deficitu. Rozpoctové dusledky mohou byt v kratkém ¢asovém Useku
pozitivni, avSak v dlouhodobém Useku jsou negativni. V kratkém ¢asovém horizontu mlizeme
pozitivné deficit zhodnotit, jelikoZ umoZniuje zmékéeni vladniho rozpoctového omezeni.
Diky zmékceni vladniho rozpoctového omezeni se také zmirni negativni dopad na druhou stranu
rozpoCtu. Kupfikladu pokud se zprudka zvysi vydaje kvali pfirodni katastrofé,
nemusi dojit k nahlému zvednuti dani. Pokud je rozpoctovy dlsledek dlouhodoby,
pUsobi negativné, protoZe je vidy nutné ho néjakym zplsobem kryt. (Lajtkepova, 2007)

Téma fiskalni (makroekonomické) dusledky vzbuzuji v fadach ekonom diskuzi, jelikoz nazory
na fiskalni dlisledky jsou rizné. Napfiklad ekonomové zastdvajici keynesianské teorie hodnoti
fiskalni dusledky za danych podminek pozitivné, avsak neoklasi¢ti ekonomové hodnoti
jeho dusledky negativné. Tyto nazory nebyly ani trvale potvrzeny ani vyvraceny.
(Lajtkepova, 2007)

1.5.2 Moznosti feSeni deficitu

Rozpoctovy deficit je nutné vidy kryt neboli financovat. Existuje mnoho zpUsobd,
nékteré pouze teoretické, nékteré Ize i prakticky vyuzit.

Lajtkepova (2007) ve své knize uvadi napfiklad tyto moZnosti:
e Zvyseni verejnych pfijmu (zvyseni dani)
e Zkraceni verejnych vydajl
e Vyuziti prostredk( z privatizace, z prodeje statnich licenci apod.
e Dluhové financovani
e Emisni financovani
e Kombinace vySe uvedenych
Dluhové financovani

Dluhové financovani je spojeno predevsSim s emisi statnich dluhopisi a prodejem téchto
dluhopisli. Kupujicim dluhopisi je predevsim soukromy sektor, véetné komercnich bank
a popripadé také obyvatelstvo. Prodejem dluhopisi se stat zadluzi domacim subjektim,
¢imz vznika vnitini dluh. Kryti schodku statniho rozpoctu od domacich subjektli je omezené,
jelikoZ Cerpaji své soukromé Uspory na pokryti statniho dluhu, mlze stat své dluhopisy prodat
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i do zahranici. Prodejem dluhopisl zahraniénim subjektlm vznika vné;jsi dluh, ktery ma dopad
na rUst cyklického schodku. (Pekova, 2008)

Penéini (emisni) financovani

PFi emisnim financovani se schodek financuje pajékou od centralni banky. Uvér od éeské narodni
banky ma charakter Uvérové emise penéz, stejné jako kdyZ si centralni banka koupi statni
dluhopisy. Ve vétsiné zemi je poskytnuti pfimého Uvéru na kryti schodku zakazano zakonem.
Stat muzZe také deficit financovat pljc¢kou ze zahranici, ¢imz ale vznika tlak na pasivni deficit
a roste zahranicni dluh. (Pekova, 2008)

1.5.3 Rozpoctoveé provizorium

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole o verejnych rozpoctech, rozpoctové provizorium vznika,
pokud by Poslaneckd snémovna s konec¢nou verzi zdkona o statnim rozpoctu nesouhlasila,
nebo nebyl zakon v terminu predloZen. Hospodareni statu se od prvniho dne rozpoctového roku
fidi objemem prijm0 a vydajl rozpoctu z predchazejiciho roku. V praxi se vydaje statniho
rozpoctu uvolnuji jednotlivym kapitoldm rozpoétu do vySe jedné dvanactiny celkové
ro¢ni Castky, a to za kazdy zapocaty mésic. Tento stav trvd az do nabyti Ucinnosti zakona
o statnim rozpoctu pro dany rozpoctovy rok. (Hamernikova, 2010)
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2 Prakticka cast

Tato C¢ast bakalarské prace se zabyva popisem vyvoje pfijmové a vydajové strany statniho
rozpo€tu a ndsledné je zanalyzovdn vliv pandemie koronaviru na pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu CR za rok 2020. Nasledné je v kapitole zkouman vliv pandemie na ekonomickou
a socidlni situaci rodin. Je prozkoumadno, jak se jejich pfijmy a vydaje béhem pandemie zménily
a zda rodiny vyuZily podpory od statu. Jedna z kapitol v praktické ¢asti je téZ vénovana predikci
vyvoje statniho rozpoctu na rok 2021.

2.1 Rozpocet roku 2020

Stejné jako vSechny statni rozpocty, tak i statni rozpocet na rok 2020 se zacal sestavovat na jare
predeslého roku, konkrétné jiz v anoru v roce 2019. V poloviné zati roku 2019 vlada Andreje
BabiSe schvalila ndvrh rozpoltu a to za ucasti prezidenta republiky Milose Zemana.
V ndvrhu rozpoctu vlada zohlednila vSechny své programové priority, kdy byl v rozpoctu zahrnut
narast dlchodd, zrychleny rdst platl uciteld, ale také zvySeni rodicovského prispévku ¢i zvyseni
vydajl na socialni sluzby. Prioritou v navrhu zlstaly vydaje na skolstvi, na investice a také na rlst
Zivotni Urovné. Sam premiér Andrej Babi$ byl s ndvrhem statniho rozpoctu spokojen, vyzdvihoval
snizeni statniho dluhu vi¢i hrubému domdacimu produktu (ddle HDP) a také fakt, e Ceska
republika patfi mezi nejméné zadluzené zemé. Vlada schvdlila hospodareni s pfijmy ve vysi
1578,1 miliard korun (dale mid. K¢) a vydaje ve vysSi 1618,1 mld. K¢. Strukturalni deficit byl
planovan 40 mld. K¢, stejné jako ve statnim rozpoctu na rok 2019. (VIada, 2019)

Statni rozpocet na rok 2020 byl Poslaneckou snémovnou schvalen dne 4. prosince 2019.
Rozpocet byl schvalen s celkovymi pfijmy 1 578 118 723 753 K¢ a jeho celkové vydaje
byly stanoveny na castku 1 618 188 723 753 K¢. Schodek statniho rozpoctu se shodoval
s navrienym schodkem, tedy 40 000 000 000 K&. Pro rozpocet hlasovali poslanci za ANO, CSSD
a KSCM, od opozi¢nich poslancti zakon o statnim rozpoétu neziskal ani jeden hlas.
Opozice rozpocet ostre kritizovala, predevsim nesouhlasila se schodkem a nedostatec¢nymi
investicemi. Napftiklad predseda ODS Petr Fiala se vyjadril takto: ,Skutecnost je takovd,
Ze investice na pFisti rok jsou naprosto nedostatecné, neodpovidaji potfebdm Ceské republiky,
neodpovidaji  zdjmim  Ceské republiky. Ndvrh rozpoctu neni ani  proinvestiéni
ani antibyrokraticky ani rozvojovy.” | pres tak velkou kritiku byl zdkon o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2020 schvélen jako zakon €. 355/2019 Sb. (Brezovska, 2019)

2.1.1 Prijmova strana statniho rozpoctu

Jak jiz bylo uvedeno v piedchozi kapitole, zadkon o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020
byl schvalen s celkovymi pfijmy 1 578 118 723 753 K¢. Pokud pfijmy porovname se schvalenymi
pfijmy na rok 2019, na rok 2020 se planovalo o 112,8 mld. K¢ vice nez v prfedeslém roce.
Planovany rast byl zplsoben rlstem danovych piijmd o 49,7 mld. K¢ a také rlstem pfijm0
z pojistného na socidlni zabezpeceni, konkrétné o 30 mld. K¢. V tabulce €. 3 je uvedeno druhové
¢lenéni pfijm0 statniho rozpoctu v roce 2020 v mld. K¢ a také v procentech celkovych pfijmu.
Celkovy prehled pfijm( statniho rozpoctu podle kapitol je zvefejnén v pfriloze ¢. 2 k zakonu
¢.355/2019 (MF, 2020 A)
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Tabulka 3 Druhové ¢lenéni pfijma

Druhové Elenéni pfijma vmld. KE |v%

Povinné pojistné na soc. zabezpeéeni 586,4 37.2%
Dar z pfidané hodnoty 319,7 20,3%
Dan z piijmu fyzickych osob 1754 11,1%
Spotiebni dané 1679 10,6%
Pfijaté transfery 1294 8,2%
Daf z pfijmu pravnickych osob 127.6 8,1%
Ostatni dafiové piijmy 28,0 1,8%
Medafiové pfijmy 25,2 1,6%
Kapitalové pfijmy 18,5 1,2%

Zdroj: MF A, (2020), vlastni zpracovdni

Prijmy statniho rozpoctu Ize také klasifikovat na danové prijmy, pfijmy z pojistného na socialni
zabezpeceni a na ostatni pfijmy. Toto rozdéleni je zobrazeno pomoci grafu na obrdzku nize.

Obrazek 2 Struktura pFijmu
Zdroj: MF A, (2020), vlastni zpracovdni

Struktura pfijmi SR 2020

Ostatni prijmy
11%

Dafiové prijmy
52%
Prijmy z
pojistného na
socialni
zabezpeteni
37%

Podle druhového ¢lenéni je nejvétsim pfijmem do statniho rozpoctu povinné pojistné na socialni
zabezpeceni. Tento pfijem ma kazdorocni rostouci trend. Pro rok 2020 byl pfijem naplanovéan
na 586, 4 mld. K¢., kdeZto napfiklad v roce 2018 byl pfijem z pojistného na socialni zabezpeceni
zabezpeceni. Pokud vezmeme odvody za socidlni a zdravotni zabezpeceni a porovname
je s nejnovéjSimi daty zemi v Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (ddle jen OECD),
ma Ceskd republika 2. nejvy3si odvody. Dohromady jsou odvody na drovni 15,6 % HDP.
Vyssi odvody ma jiz nékolik let Francie a to na urovni 16,1 % HDP (MF, 2020 A)

Pokud vezmeme ptijem z dané z pridané hodnoty, ma téz kaZdorocni rostouci trend.
Financni Urady kazdorocné vyberou na dani z pfidané hodnoty (dale DPH) stale vice. MF tento
trend pfikldada zavedeni elektronické evidence trzeb, kontrolniho hlaseni a efektivnéjSimu
vybéru DPH. (CTK, 2019) P¥ijem z DPH byl pro rok 2020 stanoven na ¢astku 319,7 mld. K¢,
kdeZto v roce 2018 byl stanoven na ¢astku 279 mld. K& Pokud vezmeme dariové ptijmy celkem,
avsak bez povinného pojistného, ty byly stanoveny na ¢astku 818,6 mld. K¢. Jiz bylo zminéno,
Ze danové prijmy tvofi 51,9 % celkovych pfijmud statniho rozpoctu. | jejich trend je rostouci
a kazdy rok se na danich vybere vice a vice. Do danovych pfijm0 spadd nyni zminéna DPH,
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ale také kupfikladu dan z prijmu fyzickych osob ¢i dan z pfijmu pravnickych osob.
Pokud porovname, kolik % na HDP dané zemé predstavuji vynosy ze viech dani za rok 2018, tak
v rdmci zemi OECD je Ceska republika mirné nad priimérem statd OECD na trovni 35,3 % HDP.
(MF, 2020 A)

2.1.2 Vydajova strana statniho rozpoctu

Jak bylo uvedeno, celkovd vyse schvalenych vydaja statniho rozpoctu byla stanovena
na 1618 118 723 753 KE. Rozdéleni na mandatorni, kvazi-mandatorni a nemandatorni vydaje
je uvedeno v grafu na obrdzku €. 3. Mandatorni vydaje jsou vydaje, které je stat povinen hradit
dle zakona, jak jsme si jiz ptiblizili v teoretické ¢3sti. V roce 2020 predstavuji 882,7 mld. K¢,
coZ je v ramci rozpoctu 54,6 % celkovych vydaji. Kvazi mandatorni vydaje, tedy vydaje
nenafizené statem, ale nezbytné pro fungovani statu, tvofi 21,9 % celkovych vydaji statu,
tj. 354,3 mld. KC. Patfi sem predevsim platy statnich zaméstnancl ¢i vydaje na obranu.
Nemandatorni vydaje, diky kterym muzZe vlada smérovat rozvoj ekonomiky, oproti roku 2019
narostly 0 23,9 mld. K¢. Tedy na 381,1 mld. K¢, coz je 23,5 % celkovych vydajl statniho rozpoctu.
(MF, 2020 A)

Obrazek 3 Struktura vydajt
Zdroj: MF A, (2020), vlastni zpracovdni

Struktura vydajii SR 2020
Kvazi-mandatorni
22%
Mandatorni
54%
Memandatorni
24%

Struktura vydaj@ statniho rozpoctu podle druhd je uvedena v tabulce €. 4. Céstky jsou uvedeny
v mld. K¢ a v procentech na celkovych vydajich rozpoctu.
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Tabulka 4 Druhové ¢lenéni vydaji

Druhové Elenéni vydaji vmld.KE  |v%
Socialni davky 51,3 40%
Meinvesticni transfery vefeinym

rozpoftdm dzemni drovné 19497 12%
Platy a podobné souvisejici vwydaje 1497 a%
Kapitaloveé wdaje 146,7 9%
Meinvesticni transfery vefejnym

rozpoctdm dstfedni drovné 1172 7%
Meinvestiéni transfery pfispévkovym a

podobnym organizacim 78,3 5%
Makup materialu, vody, paliv, energie a

sluzeh, prispévky, nahrady 75,3 5%
Meinvesticni transfery mezinadrodnim a

nadnarodnim arganizacim 51,7 3%
Meivesticni transfery podnikatelskym

subjektim 47 .5 3%
Uroky ostatni finanéni vwdaje 43 8 3%
Meinvesticni transfery neziskowvym a

podobnym organizacim 16 1%
Ostatni neinvesticni transfery

chyvatelstyu 15,7 1%
Ostatni neinvesticni vydaje 13,7 1%
Ostatni 115 1%

Zdroj: MF A, (2020), vlastni zpracovani

Podle druhového ¢lenéni jsou nejvétsim vydajem stdtniho rozpoctu socidlni davky. Jedna se
o mandatorni vydaj a stat planoval na socialnich davkach vyplatit 651,3 mld. K&. Avsak socidlni
davky nejsou pouze statni socidlni podpora a davky, jaké zndme z béiného Zivota, ale spadaji
sem i davky dlchodového pojisténi, nemocenské pojisténi, davky pomoci v hmotné nouzi
¢i podpora v nezaméstnanosti. Pfesné ¢lenéni socialnich davek je uvedeno v tabulce €. 5.

Tabulka 5 Clenéni socialnich davek

Cleneni socidlnich dévek v mld. v

Davky diochodového pojisténi 507,3 77.7%
Davky statni socialni podpory a davky

péstounskeé péce 49 7 7.5%
Davky nemocenského pojisténi 40,6 6,2%
Prispévek na peci v socialnich sluzbach 31,3 4.8%
ZvlaEtni davky ozbrojenych shord 3.4 1,3%
Podpory v nezaméstnanosti 7.6 1,2%
Davky pomoci v hmotné nouzi 5.4 0,8%
Davky pro zdravotné postizeng 31 0,5%

Zdroj: MF A, (2020), vlastni zpracovadni
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Bylo naplanovano, Ze davky na dlichodové pojisténi v roce 2020 pohlti 507,3 mld. K¢ a jedna se
tedy o nejvétsi vydajovou polozku, coz vsak neni zména oproti prfedchozim roklm.
Castka 507,3 mld. K& je bez souvisejicich vydajd na spravu. Vydaje na diichody se dlouhodobé
musi dokryvat z jinych zdroji nez pouze z pfijmu z dlchodového pojisténi.
Pfijem z dlichodového pojisténi totiz nedokaze pokryt vydaje na dlichody a také na spravni
vydaje dlchodové sluzby. Primérny starobni dlichod v roce 2020 je stanoven na 14 326 K¢,
tudiz doslo ke zvySeni priméru o 900 K¢ pomoci valorizace na stupni 5,6 %.
Samotné vydaje na valorizaci byly k 1.1 2020 33,3 mld. K& Tempo rastu dichodU je ovlivnéno
rastem prijma obyvateld, z nichZ jsou dlchody vymérovany. (MF, 2020 A)

2.2 Koronavirova pandemie a jeji dopad na statni rozpocet

Koronavirovd pandemie je zplsobena koronavirem SARS-CoV-2. Poprvé byl identifikovan
v prosinci roku 2019 v ¢inském mésté Wu-Chan. Vyhlaseni globalniho stavu zdravotni nouze
probéhlo v lednu 2020 Svétovou zdravotnickou organizaci (dale jen WHO). Jednalo se o v poradi
Sesté vyhldseni globalniho stavu zdravotni nouze, které WHO vyhlasila. Pandemie virové
choroby COVID-19 byla vyhlasena 11. bfezna roku 2020. (iDNES.cz, 2020 A) Prvni nakazeni byli
v Ceské republice zaznamendni 1. 3. 2020. COVID-19 je vysoce infekéni onemocnéni,
které je zplsobeno koronavirem SARS-CoV-2. Pfiznaky nemoci jsou velmi rlznorodé,
mulZe probihat asymptomaticky a mit rozdilné pribéhy nemoci. Nejc¢astéjsimi priznaky
jsou horecky, kasel, dychaci potize, bolesti kloub( ¢i ztrata Cichu a chuti. Virus se sifi predevsim
vzdusnym prenosem, pokud je infikovana osoba v blizkém kontaktu s jinou osobou.
Virus se miuzZe S$ifit az dva dny predtim, neZ se infikované osobé projevi ptiznaky.
NakaZeni zlstavaji infekéni po dobu az deseti dnl. (WHO, 2020)

Pandemie je stav, kdy se epidemie jakéhokoliv onemocnéni objevi v nékolika zemich a to na vice
kontinentech. U koronavirové pandemie jde o rozsifeni nemoci COVID-19. Pandemie ma tedy
globalni charakter, coZz popisuje jeji rozsifeni, nikoliv jeji mortalitu ¢ morbiditu.
Na zdkladé vyhlaseni pandemie pak jednotlivé staty mohou aktivovat své narodni pandemické
plany ¢i programy, mohou zmobilizovat své zdravotni prostfedky anebo vyhlasovat nouzovy
stav. (Hlemer, 2020)

Statni rozpocet roku 2020 Ize charakterizovat takto: 3 novely, narlst vydajl a propad v pfijmech.
Dopad koronavirové pandemie mizeme predem posoudit z prohlaseni MF, které v prosinci 2020
uvedlo, Ze kvuli pandemii koronaviru stat utratil vice nez 241 mld. K¢ Vydaje Sly predevsim
do zdravotnictvi na ndkup ochrannych pomucek, ale také na zvyseni platd a odmén zdravotnik(.
Dalsi vydaje padly na kompenzacni bonusy pro podnikatele, programy Antivirus anebo na dalsi
prispévky. Velkym problémem je i fakt, Ze stat pfisel o pfijem bezmala 34 mld. K¢ kvili odloZeni
plateb dani. UZ z toho lze pfedeslat, Ze vliv pandemie koronaviru na statni rozpocet byl velky.
Vydajim spojenym s pandemii koronaviru a také uslym pfijmim se budeme vénovat
v nasledujicich kapitolach podrobnéji. (Nohl, 2020)

2.3 Pfijmova strana statniho rozpoctu

Ji vime, statni rozpocet Ceské republiky na rok 2020 byl schvalen s celkovymi pFijmy
1578 118 723 753 K. Avsak predstava jaké budou prijmy, se pfi plnéni rozpoctu vzdy trochu lisi
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od reality. Predikce pfijmi vychazi predevsim z makroekonomického vyvoje a pfipravuje ji MF.
Odhad pFijmd se nesmi podcenit a musi se pfipravit odpovédné a to v souladu s osvédéenymi
pfistupy. Poté pak nezavisly Vybor pro rozpoctové progndzy kontroluje objektivitu
nezkresleného vysledku. Avsak i pres velmi dasledny odhad pfijmi0 se realita lehce lisi.
Prijmy statniho rozpoctu 2020 nam ukazaly, Ze se od predikce lisi hodné, ¢emuz se ted budeme
podrobné vénovat. (Schillerova, 2019)

2.3.1 Brezen az Cerven

JelikozZ se jednd o rozbor vlivu pandemie koronaviru na ptijmy statniho rozpoc¢tu 2020, zac¢iname
s rozborem pfijmU aZ v bfeznu 2020. JelikoZ pandemie byla vyhlasena v prvni poloviné brezna
roku 2020 a té7 prvni nakaZeni se v Ceské republice objevili na zacatku brezna 2020.
Ui v bfeznu zadala vldda Ceské republiky zavadét opatieni k zastaveni $ifeni nakazy nemoci
COVID-19. Opatreni s sebou vsak pfinesla vyznamny dopad na ekonomické aktivity a na danové
pfijmy statniho rozpoctu, predevsim kvl prijeti nouzového stavu a zakazu maloobchodniho
prodeje a sluzeb s vyjimkami. Hned v bfeznu se dalo predpokladat, ze prijmy rozpoc¢tu budou
vyrazné ovlivnény také poklesem zaméstnanosti a rovnéz nizkym rdstem platd a mezd,
coz se hned v bfeznu projevilo na inkasu dani a na pojistném na socidlni zabezpeceni.
VlIada prodlouZila IhGtu pro podani pfiznani z ptijma fyzickych a pravnickych osob na 1. ¢ervence,
¢imz se prijem z dané z pfijmu fyzickych osob placené poplatniky meziro¢né propadl o 36 %.
(Zurovec, 2020 A) Z téchto ddvod( vldda provedla prezkoumani parametri statniho rozpoctu,
kterou 24. 3. 2020 Poslanecka snémovna schvdlila jako novelu Zakona o statnim rozpoc¢tu na rok
2020. V novele se pfijmy zménily o 89,8 mld. K¢, tedy na 1 488 318 723 753 K. Na konci bfezna
2020 se podafilo pFijmy rozpoctu naplnit z 25,3 %, coz je 377,31 mld. K¢, jak je uvedeno v tabulce
C. 6, kterad je v mld. K¢. Z tabulky je také ziejmé, Ze danové prijmy tvori stézejni ¢ast prijmu
statniho rozpoctu. (Zurovec, 2020 B)

V dubnu roku 2020 musela vlada pfistoupit jiz k druhé revizi parametrd statniho rozpoctu,
ktera byla schvalena jako aktualizace novely Zakona o statnim rozpoctu na rok 2020.
Alena Schillerova uvedla, Ze kvili pretrvavajici krizové situaci kvali sifici se nemoci COVID-19,
dochazi k dalS$im propaddm pfijmd, a proto byla novela zdkona naprosto nezbytna.
Novela pocitd s poklesem predevsim dafovych pfijmd a to o 60,1 mld. K¢ tedy na
1 428 218 723 753 korun ceskych. Novela se musela aktualizovat predevsim kvili poklesu
zaméstnanosti a zpomalenim tempa rlstu mezd a platd v ekonomice. (Zurovec, 2020 C)
Také se propadl pfijem z dané z pfijmu pravnickych osob meziro¢né o 6,8 % a i pfijem z dané
z prijmu fyzickych osob placené poplatniky byl v zapornych hodnotéch. P¥ima podpora pro OSVC,
kterou stat vyplacel formou kompenzacnich bonus(, vsak méla negativni dopad na inkaso dané
z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, které se propadlo o 7,8 %. Jak je uvedeno
v tabulce ¢. 6, vySe pfijml se zménila o 60,1 mld. K¢. Rozpocet se povedlo naplnit z 32,7 %,
coz je vyssi naplnéni rozpoctu v mésici dubnu nez v predchozim roce. (MF, 2020 B)
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Tabulka 6 Pfijmy biezen, duben

bfezen duben

schvaleny . . . Schvaleny . . .

¢ vaven'.r Skutecnost Plnéniv % c vavenv Skutecnost |Plnéniv %

rozpocet rozpocet
Piijmy celkem 1488,32 377,31 25 3% 142822 467,95 32,7%,|
Danove piijmy 1324356 320,23 24 2% 126426 395,44 31,3%,
Nedafovéa 163,96 57,08 34,4% 163,96 72,51 a3,7%
kapitalové pfijmy a
prijaté transfery

Zdroj: MF 1,(2020), vilastni zpracovadni

Stejné jako v predchozich mésicich, i pfijem v mésici kvétnu do statniho rozpoctu byl ovlivnén
propadem ekonomického vykonu kvili pandemii, ktery doprovazel i pokles zaméstnanosti a také
diskrec¢ni opatreni. Nejvice poklesly daniové pfijmy, predevsim pfijem z dani z pfijma pravnickych
osob, stejné jako v dubnu. Na inkasu spotfebnich dani se projevily dopady opatreni, které vlada
zavedla na zastaveni Sifeni ndkazy nemoci COVID-19. Inkaso spotfebnich dani meziro¢né
pokleslo 0 1,4 %. Dopady opatieni se projevily pfedevsim na inkasu spotiebni dané z mineralnich
olej, ale také na spotrebni dani z piva a lihu. Diky posunu splatnosti dani se pokles vyse inkasa
spottebnich dani ocekaval i v nasledujicich mésicich a také se tak stalo. | jak Ize vycist pfi
porovndni tabulek ¢. 6 a 7, celkové pfijmy vzrostly o 7 % a konkrétné darfiové pfijmy vzrostly

0 6,3 %. Hodnoty v tabulce ¢. 7 jsou v miliardach korun. (MF, 2020 C)

V poloviné roku 2020 celkové pfijmy mezirocné poklesly o 5,9%, coz je 44,2 mld. K¢.
Nejvice na pfijmy statniho rozpoctu dopadala zavedena opatfeni k zastaveni ndkazy nemoci
COVID-19, ¢i rozhodnuti vlady spojena s pandemii koronaviru. Na inkasu dané z pfidané hodnoty
se negativné projevil pokles maloobchodnich trzeb za bfezen a duben, ale také nizsi sazby DPH
na stravovaci sluzby a dalsi sluzby a zboZi, které zacaly platit od predeslého mésice.
Do poklesu inkasa spotfebnich dani 0 6,5 % se predevsim promitl pokles spotreby to¢eného piva
a také vratky za likvidaci piva, jelikoZz provozovny restauraci a hospod musely byt zavieny.
Do zvyseni nedanovych prijmd, které vzrostly o 13 mld. K¢, se predevsim promitly prijmy z
unie/finanéni mechanismy na financovani spole¢nych programii s Ceskou republikou. V plilce
roku byl pfijem statniho rozpoctu 699,67 mld. K¢, takie se podafilo statni rozpocet naplnit
ze 48,8 %. (MF, 2020 D)
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Tabulka 7 Pfijmy kvéten - ¢erven

kvéten cerven

schvaleny . . Schvaleny . . .

c UE,EW Skutetnost Flnéniv % c UE,EW Skutecnost |Plnéniv %

rozpocet rozpocet
Prijmy celkem 142822 571,63 39 8% 142822 699,67 48 B%
Danove prijmy 126426 476,31 37.7% 126426 591,19 46,8%
MNedanové a
kapitalove pfijmy a 163,96 95,32 56,0% 163,96 108,48 63,7%
prijaté transfery

Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovdni

2.3.2 Cervenec a? zafi

Béhem roku 2020 se jiz dvakrat stalo, Ze se musel statni rozpocet upravit. Také v druhé poloviné
roku musela Poslaneckda snémovna opét schvdlit novelu zdkona o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2020. V poradi tfeti novela zakona obsahovala snizeni celkovych pfijm(
o dalsich 63,4 mld. K¢, tedy na 1 364,8 mlid. K¢. Ke sniZzeni prijm0 doslo predevsim kvali
vyplacenym podporam na zmirnéni dopad(l hospodarské recese, které byly poskytnuty rlznym
ekonomickym subjektiim. Ve schvalené novele byl také reflektovan pokles pFijma Gzemnich
samospravnych celk(l. Pfijem rozpoctu z inkasa dani se v prlibéhu mésice cervence mezirocné
propadl o 29,1 %. Celkové plnéni dafiovych pfijmd dosahovalo 57,2 % a plnéni nedanfovych a
kapitdlovych pfijmU a pfijatych transferll dosahlo 76,3 %, predevsim diky ptijmim z Evropské
unie, od které v ¢ervenci Ceskd republika celkem pfijala 74 mld. K&. Skute&né pfijmy jsou napsany
v tabulce €. 8, kde jsou hodnoty uvedeny v miliardach korun. (MF, 2020 E)

Tabulka 8 PFijmy cervenec — zafi

céervenec srpen zdfi

Schvalenv Skutetnost |Plnéniv % Schvalenv Skutetnost |Plnéniv % Sch\ralenv Skutetnost |[Plnéniv %

rozpotet rozpocet rozpocet
Piijmy celkem 136482 317,10 59,6 136482 929,41 67,5 136482 105830 76,8
Darnove pFijmy 120286 688,59 57,2 120286 790,52 65,7 120286 907,12 75,4
Nedafiovéa 161,96 128,51 76,3 161,96 138,89 79,3 161,96 151,18 86,4
kapitalove prijmy a
prijate transfery

Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovdni

Srpnové pfijmy statniho rozpoctu byly ovlivnény predevsim prominutim ¢ervnovych zaloh na
dan z pfijmU fyzickych a pravnickych osob. Prominuti negativné ovlivnilo pfijem rozpoctu z inkasa
dani z pfijm0 pravnickych osob, které se meziro¢né propadlo o 21,7 %, cozZ je 15,3 mld. Kc.
Avsak Cisté za mésic srpen se inkaso z dani z pfijmu pravnickych osob zvysilo o 5,2 mld. K¢ a to
z divodu posunuté lhty pro podani pfiznani k dani z pfijm0 pravnickych osob za rok 2019,
kdy IhGta uplynula 18. srpna. Posunuta lhita pro podani dariového priznani se tykala také dané
z pfijmu fyzickych osob, diky cemuz se inkaso dané z pfijmu fyzickych osob placené poplatniky
v srpnu zvysilo. (MF, 2020 F) Podle ministryné financi Aleny Schillerové bylo hlavnim divodem
posunuti |hdt pro danova pfiznani ziskat vice casu pro podnikatele a Zivnostniky pro podani
pfiznani a na zaplaceni dané z pfijmu, ¢imZ jim zlstaly ponechané dlleZité prostiedky
k prekonani tézkého obdobi. (Masatova, 2020)
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| tendence zpomalovani tempa propadl hospodareni statniho rozpoctu pokracovala i v zafi.
Meziro¢ni pokles pfijm0 v zafi byl o 4,1 %, coz tvofi 45 mld. KE. Na inkasu spotfebni dané
z mineralnich oleji se podepsaly restrikce zavedené k zastaveni sifeni ndkazy nemoci COVID-19,
které vedly k vyraznému ubytku prepravnich vykont v predchozich mésicich. Také i na inkasu
spotrebni dané z tabdkovych vyrobk( se projevily uzaviené hranice v prvni poloviné roku,
diky ¢emuZz nemohly probihat pfeshrani¢ni nakupy. Avsak konkrétné inkaso spotfebni dané
z tabakovych vyrobkd mezirocné vzrostlo, a to diky zvySeni sazby spotiebni dané.
Pfijem ze spotfebnich dani se v zafi povedlo naplnit ze 70 %. Pfijem ze spotiebnich dani je
soucasti danovych pfijmu, které byly v zafi naplnény ze 75 %, jak je znazornéno v tabulce ¢. 8.
(MF, 2020 G)

2.3.3 Rijen aZ prosinec

Béhem meésice fijna roku 2020 se povedlo naplnit pfijmy statniho rozpoctu z 85,5 %, jak je
sepsano v tabulce ¢. 9, ktera je v mld. K& PFijmy z Evropské unie a financnich mechanism
dosahly narlstu o 24,3 %, coZ je narGst o 21,4 mld. K¢ Avsak vétSina ostatnich prijmu
zaznamenala pokles. Stejné jako v minulych mésicich zaznamenalo propad inkaso dané z pfijm
fyzickych osob i pravnickych osob. Pokles pfijmu z pfispévku z pojistného na socidlni zabezpeceni
mezirocné poklesl hlavné z dvodu nizsi sazby z nemocenského pojisténi pro zaméstnavatele.
A také diky prominuti pojistného placeného zaméstnavatelem v rdmci Antivirus C,
kdy stat prominul 13,3 mld. K¢. Nejvétsi vliv na pokles inkasa spotiebni dané z mineralnich oleju
mély restrikce vlady, diky kterym vznikl vyrazny Ubytek pfepravnich vykont, hlavné v mésicich
bfeznu a dubnu. Navzdory navySeni sazeb u spotfebni dané z lihu, u inkasa byl i presto
zaznamenan pokles. Avsak diky navySenym sazbam spotiebni dané z tabakovych vyrobkl doslo
navyseni pfijmu o 8,3%. (MF, 2020 H)

Tabulka 9 PFijmy fijen — prosinec

fijen listopad prosinec

Sch\ralenv Skutecnost [Plnéniv % Schvalenv Skutecnost |Plnéniv % Sch\ralen‘,r Skutecnost |Plnéniv %

rozpocet rozpocet rozpolet
Pijmy celkem 1364,82 117876 85,5% 136482 131557 94 9% 136482 147548 106,6%
Dafiové pFijmy 120286 101577 84 4% 120286 111874 93,0%)| 1 202,86 125793 104,6%
Nedafiovéa 175,05 162,99 93,1% 161,96 194,83 107,6% 161,96 217,55 120,1%
kapitdlove prijmy a
prijaté transfery

Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovadni

V 4. Ctvrtleti 2020 prlimérna hruba mésicni nominalni mzda vzrostla o0 6,5% a medidan mezd Cinil
32 870 KC. Rust mezd byl ovlivnén predevsim ristem platt ve skolstvi a také vyplacenim odmén
ve zdravotnictvi v souvislosti s prvni vinou pandemie. (€SU, 2021 A) | pies rlst primérné hrubé
mési¢ni nominalni mzdy se na inkasu dané z pfijmd fyzickych osob placené platci vybralo
07,2 mld. KE méné. To je zapfic¢inéno predevsim poklesem odpracovanych hodin, objemu mezd,
uzavienymi podniky, poklesem zaméstnanosti a také to souvisi s oSetfovdnim nebo péci o dité
béhem uzavrenych skol. Kvili omezenému cestovnimu ruchu a poklesu spotreby alkoholu kvili
uzavienym restauracnim zafizenim dosSlo k poklesu pfijmu u spotfebni dané z piva
a také u spotfebni dané z lihu. Béhem listopadu ziskal statni rozpocet vice pfrijm(,

nez predpokladal z nedanovych a kapitalovych prijmu a prijatych transfer(l, konkrétné o vice jak

30



Vysokd skola polytechnickd Jihlava

7 %, jak se lze dodist v tabulce ¢. 9. Nejvice nedanovych prijm0 prichazi z Evropské unie
a financ¢nich mechanismu. (MF, 2020 I)

Jak se Ize dodist v tabulce ¢. 9, po tfech noveldch se podafilo v prosinci naplnit vSechny
naplanované statni pfijmy. Celkové pfijmy se podafilo naplnit na 106,6 %. U inkasa dané z pfijm0
pravnickych osob, které se mezirocné propadlo o 15,1 mld. K¢, je dobre vidét, Ze diky
protiepidemickym opatfenim nevykazuji sektory, které opatfenimi byly nejvice postizeny,
takovou danovou povinnost, aby pravidelné platily zalohy. Celkové se pfijmy mezirocné snizily
0 3,1%, coi je 47,7 mld. K¢. Jak uzZ bylo uvedeno, nejvétsi pfijem je z pojistného na socidlnim
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. | pfes dopad pandemie se na
pojistném vybralo 540,43 mld. K¢, avSak ptvodné bylo schvaleno 586, 4 mld. K¢. (MF, 2021 A)

2.3.4 Konecny dopad

Jak je z popisu vyvoje pfijmi béhem koronavirové pandemie ziejmé, pandemie méla na pfijmy
zasadni vliv. Dopad pandemie jde dobre vidét také na celkovych prijmech.
Plavodné bylo schvaleno 1 578,1 mld. K¢, ale diky tfem noveldam béhem roku 2020 se celkové
pfijmy snizily na 1 364,82 mld. K¢, coZ je o 213 mld. K¢ méné. Nakonec do statniho rozpoctu
doputovalo 1 475,48 mld. K¢, avsak to je o 102 mld. K¢ méné od plivodni schvalené ¢astky.
Daniové pfijmy statu poklesly o 4,4 %, coz je podle Jakuba Seidlera, ktery je hlavni analytik
ING Bank, v souvislosti s koronavirovou krizi jesté relativné dobry vysledek. Celkem inkaso dané
z pfijmu prdvnickych osob mezirocné kleslo o 15,1 mld. K¢. Dopad pandemie koronaviru
je nejvice vidét na schodku statniho rozpoctu, ktery reflektuje hospodareni statu.
Schodek si predstavime v kapitole rozpoctovy deficit. (CT24, 2021)

Na obrazku ¢. 4 je graf, ktery zachycuje vyvoj pfijmu od roku 1993 do analyzovaného roku 2020.
Zachycené planované prijmy jsou vidy ty konecné, napfiklad za rok 2020 je zde zachycen ptijem
upraveny tfemi novelami. Z grafu je ziejmé, jak pfijmy koronavirova pandemie zasahla.
Kromé roku 2009, kdy byly skutecné ptijmy statniho rozpoctu mensi nez v predeslém roce,
a to predevsim kvili masivnimu vypadku vybéru dani a pojistného na socidlni zabezpeceni,
byly vidy ptijmy rok od roku vyssi. (Hovorka, 2010) Jak vsak mGzZeme vidét, propad prijmu v roce
2020 byl oproti roku 2019 mohutny. Do statniho rozpoc¢tu doputovalo o 6,5 % méné, nez bylo
plvodné schvaleno, a 0 3 % méné, nez v roce 2019. MlZeme tedy zhodnotit, Ze vliv pandemie
koronaviru na pfijmy statniho rozpoctu byl zavainy. PFijmy ovlivnil predevsim propad
ekonomiky, ktery doprovazel pokles zaméstnanosti a fada diskre¢nich opatreni.

31



Vysokd skola polytechnickd Jihlava

Obrazek 4 Vyvoj pfijma 1993-2020
Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovadni
Vyvoj prijmy od 1993-2020

v mid. KE.
v
E

19593 1995 1997 1959 2001 2005 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
roky
planované prijmy skutecné prijmy
Propad ekonomiky viak nebyl pouze v Ceské republice, aviak i v ostatnich evropskych zemich,
hlavné diky chybéjicimu turistickému primyslu. Dle Statistického Gradu Evropské unie Eurostat
se ekonomika propadla ve vétSiné evropskych zemi. Ve vétsiné zemi byl propad zpUsoben
turistikou, kterou ovlivnil koronavirus, avéak v Ceské republice a v Belgii byl propad ekonomiky
zapficinén predevsim velkym poctem nakazenych a velmi pfisnymi omezenimi.
M@Zeme tedy s jistotou Fici, Ze pandemie koronaviru ovlivnila Zivot viech obyvatel nejen v Ceské

republice, ale také v Evropé a na celém svété. (Holub, 2020)

2.4 Vydajova strana po pandemii

Stejné jako u prijm0, tak i s popisem vydaju statniho rozpoctu 2020 zaéneme v bfeznu.
V zékonu o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020 byl schvalen s celkovymi vydaji
1618 188 723 753 KC. V nasledujicich kapitolach si projdeme mésicni plnéni rozpoctu a také, jak
se v prabéhu roku ménil.

2.4.1 Brezen az Cerven

Jiz béhem mésice bfezna vzrostly celkové vydaje o 13 %. BéZné vydaje meziro¢né vzrostly
0 41,5 mld. K&. Re$eni pandemie koronaviru se projevilo pfedeviim na neinvesti¢nich ndkupech
a souvisejicich vydajich statu a to kvlli zvySené potiebé ochrannych pomicek a dalsiho
materidlu. BEhem brezna stdt za tento materidl utratil 5,3 mld. K¢ Celkové plnéni statniho
rozpoctu dosdhlo 25 %, co? vyplyva z tabulky ¢islo 10, kterd je v mid. K& (Zurovec, 2020 A)
Snémovna na konci bfezna schvalila ndvrh novely Zakona o statnim rozpoctu na rok 2020.
Diky novele se vydaje navysily o 70,2 mld. K&. Pfedevsim se navysila vladni rozpoctova rezerva
0 59,3 mld. K&. (Zurovec, 2020 B)

V dubnu objemové vyraznéjsi bézné vydaje rostly pomaleji, avsak kapitalové vydaje mezirocné
vzrostly 0 51 %. Stejné jako v bfeznu, tak i v dubnu byla intenzivni potfeba ochrannych pomlcek,
coz se projevilo predevSsim na neinvesticnich nakupech a souvisejicich vydajich statu.
| z toho didvodu doslo k druhé novele zdkona o statnim rozpoctu na rok 2020. Vydaje statniho
rozpoCtu se navysily o 39,9 mld. K¢ Nejvétsi nardst vydaji zaznamenaly socidlni davky
a to predevsim kvali zvyseni dichodl, rodi¢ovského prispévku a také se zvysil prispévek na péci
a to 0 1,9 mld. K¢. Také kapitalové vydaje vzrostly kvlli opatfenim statu k zabranéni Sifeni
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onemocnéni virem SARS-CoV 2, jelikoZ stat vice realizoval investi¢ni ndakupy a souvisejici vydaje,
které se proti roku 2019 témér zdvojnasobily. V tabulce €. 10 jsou zaznamenany vydaje statu za
bfezen a duben a to v mld. K¢ Skutecné vydaje statniho rozpoctu do dubna 2020 byly
561,70 mld. K& (MF, 2020 B)

Tabulka 10 Vydaje biezen — duben

biezen duben
f;:::éi? Skutecnost  |Plnéniv % :::Z;T Skutecnost  [Plnéniv %
Vydaje celkem 1688,32 422,01 25,0%| 172822 561,70 32,5%
B&iné wydaje 154341 398,65 257% 158331 521,76 32,8%
Kapitalove vydaje 14491 23,37 16,6% 14491 39,94 28,4%

Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovani

Také v kvétnu dynamiku celkovych vydaji tahly pfedevsim kapitalové vydaje, které meziro¢né
vzrostly o0 17,1 mld. K¢. Jejich skute¢nd vyse je zaznamenana v tabulce €. 11, ktera je v mld. K¢.
O necelé pul miliardy vzrostly ddvky v nezaméstnanosti, ale také vzrostlo oSetfovné a také davky
nemocenského pojisténi, coz mélo vliv na vydaje na socialni davky, na kterych se vyplatilo
0 27,6 mld. K¢ vice, nez v roce 2019. Také vzrostly bézné transfery pfispévkovym a podobnym
organizacim, a to diky jednordazovému prispévku 6,6 mld. K¢ na oddluzeni Sesti statnich
nemocnic. Vlada se uchylila k tomuto kroku, aby pomohla nemocnicim, kterym se béhem
pandemie jesté vice prohloubila jejich nepfizniva ekonomicka situace. (MF, 2020 C)

Tabulka 11 Vydaje kvéten — ¢erven

kveten cerven
f;::zé:v Skutecnost  |Plnéniv % 5;::2;? Skutecnost  |Plnéniv %
Vydaje celkem 172822 729,04 a20%| 172822 804,91 51,6%
B&iné wydaje 1583,31 677,44 a25%| 158331 830,41 52,1%
Kapitdlové widaje 144,91 51,60 36,7% 14491 64,50 46,0%

Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovdni

Jak vyplyva z tabulky €. 11, v pali roku byly jiz vydaje naplnény z 51,6 %. Stale dynamiku vydaju
tahly kapitdlové vydaje. BEhem cervna stat v rdmci programu Antivirus vyplatil 13,6 mld. K¢.
Tento program mél pomoci ochranit zaméstnanost, a to prostfednictvim vyplaceni kompenzaci
na mzdy a platy firmam. Opatfeni mélo za ucel pomoci zaméstnavatellim lépe zvladnout Spatnou
ekonomickou situaci a zajistit mensi propousténi zaméstnanc(. (MPSV, 2021).
DalSich 5,2 mld. K& putovalo na projekty Operaéniho programu Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost. Tento program ma za ukol pomoci podpofit podnikani predevsim malych
a stfednich podnikd za pomoci dotaéni podpory. (MPO, 2020)

2.4.2 Cervenec a? zafi

V pribéhu cervence Poslanecka snémovna schvalila jiz tfeti novelu zakona o statnim rozpoctu.
Do novely byly predevsim zapracovany opatfeni, ktera maji ztlumit dopady pandemie a také
hospodarskou recesi ve zdravotnickém sektoru ¢i v domacnostech a v soukromych organizacich.
Vydaje se opét navysily 0 136,6 mld. K¢, tedy na ¢astku 1 864,82 mld. K¢. | naddle stat vyplacel
program Antivirus, také vyplacel osetfovné pro OSVC ve wysi 1,8 mld. K&. Téz vyplatil 0,3 mld. K¢
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v rdmci programu COVID Najemné. O tuto podporu mohli zazddat vSichni ndjemci, kterym bylo
znemoznéno nebo ztizeno provozovani jejich podnikatelské cinnosti v dlsledku omezeni,
kterd plynula z opatfeni pfi COVID-19. V Cervenci jiz skute¢né vydaje dosahovaly poloviny téch
naplanovanych, jak je patrné z tabulky ¢islo 12, ktera je v mld. K&. (MF, 2020 E)

Tabulka 12 Vydaje cervenec — zafi

fervenec srpen zafi
Schvéleny . L. Schvéleny . L. Schvaleny . L.
. Skutecnost [PInéni v % . Skuteénost [Plnéniwv % . Skutecnost [PInéni v %

rozpocet rozpocet rozpocet
Vydaje celkem 186482 102215 54 6% 136482 115967 651,8%| 186482 131057 659,8%
B&iné vydaje 1 650,39 935,97 55, 3% 1 690,35 1 065,28 62,4%| 169039 1 205,08 70,6%
Kapitdlové
vydaje 174,43 82,18 458, 1% 174 43 94 39 55,3% 174,43 105,89 62,3%

Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovadni

Béhem srpna stat vyplatil dalsi penize, které mély pomoci podnikiim v tak nelehké dobé.
PfedevSim pomoci programu Antivirus A a B, kde bylo do té doby vyplaceno 16,9 mld. K¢.
Nejvétsi vydaj, sociadlni davky, meziroc¢né vzrostl o 50,5 mld. K¢&. Také byl vyplacen mimoradny
prispévek obcim na podporu zmirnéni dopadu poklesu jejich danovych pfijma. Celkem bylo
vyplaceno 13,4 mld. K¢. Socidlni davky vzrostly predevsim kvali navySeni rodi¢ovského
prispévku, prispévku na péci, ale také vzrostla vyplata davek nemocenského pojisténi,
a to o0 13,4 mld. K¢. (MF, 2020 F) Velké vydaje v ramci socidlnich davek pokracovaly i v mésici
zafi, kdy davky meziro¢né vzrostly o 56,9 mld. K¢. Bézné vydaje mezirocné vzrostly o 165,9 mid.
K¢ a v zafi jejich plnéni dosahovalo 70,6 %, coz je zfejmé z tabulky ¢. 12. (MF, 2020 G)

2.4.3 Rijen aZ prosinec

Jak vyplyva z tabulky €. 13, kterd je v mld. K¢, béhem fijna byly skutecné vydaje statniho rozpoctu
naplnény ze 77,4 %. BéZné vydaje, které v fijnu dosahovaly ¢astky 1 331,68 mld. K¢, mezirocné
vzrostly 0 192,2 mld. K& Nejvétsi ¢ast béznych vydajl tvofily socialni davky, které mezirocné
vzrostly o 61,1 mld. K&, a to na castku 500,34 mid. K¢. Jak uz bylo zminéno, v kvétnu bylo
poskytnuto 6,6 mld. K¢ na oddluzeni vybranych nemocnic. | béhem fijna bylo statnim
nemocnicim poskytnuto cca 5 mld. K¢ na mimoradné finanéni ohodnoceni zaméstnancu
nemocnic. Stat tak chtél odménit nasazeni zaméstnancl pti pandemii. Také byly uvolnény
mimoradné prostredky pro Skoly na pofizeni technického vybaveni do zakladnich $kol,
které Skoly pouzily pfi distan¢ni vyuce, celkem 1,3 mld. K¢. (MF, 2020 H)

Tabulka 13 Vydaje Fijen — prosinec

fijen listopad prosinec
Schvalen',.r Skutecnost |Plnéniv % SI:h\ralen‘,f Skutetnost |Plnéniv % Sch\ralenv Skutecnost |Plnéniv %
rozpocet rozpocet rozpocet
Vydaje celkem 1864382 145271 77 .4%| 13864382 1655,05 37,8%| 186482 184293 97.8%|
Béiné vydaje 1 690,39 1331,68 78,05 169039 1511,57 88,4%| 169039 167024 98,1%|
Kapitdlove
vydaje 174,45 121,03 71,3% 17443 143 49 82 ,8% 174,45 172,69 94,9%,

Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovdni

V listopadu se tempo rustu celkovych vydajli zrychlilo na 19,1 %. BéZné vydaje meziro¢né vzrostly
0 239,5 mld. K¢ a jejich skutecnd vyse byla 1 655,05 mld. K& Vydaje byly ovlivnény feSenim
pandemie koronaviru, cozZ se projevilo na neinvesti¢nich nakupech a souvisejicich vydajich statu,
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ale predevsim také na béznych transferech podnikatelskym subjektiim. Tyto vydaje mezirocné
vzrostly o 42,5 mld. K¢ Tento trend pokracoval i v poslednim mésici roku 2020.
Jak je vidét v tabulce ¢. 13, celkové vydaje nedosahly schvéalené hranice, avsak jejich tempo rlstu
bylo rekordné vysoké. Mezirocné se vydaje zvysily o 291,2 mld. K¢, a to hlavné kvali feseni
pandemie koronaviru. Bézné vydaje meziro¢né vzrostly o 257,6 mld. K¢ a kapitadlové vydaje
0 33,5 mld. K& (MF, 2021 A)

2.4.4 Dopad na vydaje

Jak je z analyzy pInéni statniho rozpoctu zfejmé, pandemie koronaviru méla markantni dopad
na vydaje rozpoctu. Opatreni, ktera byla pfijata na zastaveni pandemie, vedla k narlstu vydaja,
které se musely béhem roku navysit o 176,50 mld. K¢. Skutecné vydaje byly o 12 % vyssi
nez ty plGvodné schvilené a dokonce o 15,8 % vétsi nez skutecné vydaje za rok 2019.
Vydaje statniho rozpoctu byly vynaloZzeny predevsim jako kompenzace tém, na kterych se
podepsaly dopady opatfeni zavadéné k zastaveni Siteni nakazy nemoci COVID-19, ale také mély
posilit zatiZzeny socialni a zdravotni systém. V tabulce ¢. 14 je vypsano prvnich 9 nejvétsich vydaju
spojenych s opatfenimi, ktera byla pfijata na podporu obcant a firem v souvislosti s COVID-19.
Celkova vyse téchto vydajd je 216,5 mld. KE. Pokud by pandemie koronaviru nebyla, tyto vydaje
by nikdy nevznikly. (MF, 2021 A)

Tabulka 14 Pfima opatfeni

Vydaje na opatieni e SR v mid. KE

Program Antivirus (&, A Plus, B) 23,69
Dwyieni plathy statu za statniho pojisténce 20,90
lednorazovy pFispévek dichodcim 15,00

Nakup ochrannych prostfedkd a jiné vwydaje v souvislosti s COVID-19

(vakcina, testy, aj.) 1404
Prominuti éervnoveé zalohy na daf z pfijmu pravnickych ozob 13,50
lednorazova kompenzace wypadku pfijmi pro obee a mésta 13,40
Kompenzatni bonus pro 0SVE 1333
Prominuti pojistného na socialni zabezpedeni a 5PZ placeného zamésty 13,30
Zwyiené osobni naklady pracovniki ve zdravotnictei 1324

Zdroj: MF A, (2021), vlastni zpracovdni

Podpora pro podnikatele byla opravdu nutnd, coZ vyplyva i z prlizkumu spole¢nosti Reservio,
kterého se zucastnilo 650 podnikatel(. Tretina vSech dotazanych podnikd musela propoustét
a to kvali rostoucim ndkladlm, které nedokdzala ze svych malych pfijma pokryt.
41 % dotazanych Zivnostnik(i odpovédélo, Ze nemohlo vibec své podnikani provozovat,
38 % mohlo podnikat s omezenim a 21 % dotazanych mohlo podnikat bez vétSich omezeni.
Z prazkumu také vyplynulo, Ze pouze 40 % dotazanych Zivnostnik(l vyuZilo podpory statu.
(Spackova, Borovy 2021)

Druhou nejvys$si vydajovou poloZzkou je zvySeni platby statu za statni pojisténce.
Vlada zvysila platby za statni pojiSténce, aby mohla pruzné reagovat na dopady pandemie
koronaviru a co nejrychleji stabilizovala financovani zdravotnictvi. K navyseni doslo od 1. ¢ervna
2020, a to o 500 K¢&. Celkem stat za toto navyseni zaplatil 20,9 mld. K&. (Stépanyova, 2020)
Za zminku také stoji jednorazovy prispévek dlchodclim. Pfispévek 5 000 K¢ dostali vSichni ti,
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ktefi v té dobé pobirali starobni, invalidni ¢i pozUstalostni penzi, coZ je celkem 2,88 milionu lidi.
Prispévek k dlchodu se vyplacel na konci mésice listopadu a ministryné prace a socialnich véci
prispévek odlvodnila takto: "Ve svych penéZenkdch to pocituji obzvldsté tiZivé ti, ktefi s prijmy
sotva vyjdou i za normdlnich okolnosti. Jsou to nejen seniori, ale také invalidé, vdovy, vdovci a
sirotci. Letos jim navic pribyly mimorddné vydaje spojené s nakupem rousek, dezinfekce a dalsich
prostfedki na ochranu vlastniho zdravi. Proto jsem prosadila mimorddny prispévek."
(Hovorkova, 2020)

Pfes 14 mld. K¢ stat utratil za nakupy osobnich ochrannych pomicek a zdravotnickych
prostiedkd. Konkrétné stat nakoupil rousky, Nejvy$si kontrolni Ufad (déle jen NKU) prezkoumal
tyto ndkupy, které stat proved| kvili pandemii COVID-19 v roce 2020. Z kontroly NKU vyplynulo,
Ze ministerstvo zdravotnictvi podcenilo pfipravu na pandemii a reagovalo se zpozdénim
na nedostatek ochrannych pomducek ve zdravotnickych zatizenich. Diky pozdni reakci nestihlo
ministerstvo zdravotnictvi nakoupit v otevieném zadavacim fFizeni dostatek pomucek
a také organizace ndkupl byla chaotickda a byly zjistény velké nedostatky v dokumentaci
k jednotlivym nakuplm. Ohledné nakupl vyslo najevo, Ze ceny nakupl se od sebe markantné
ligily. (NKU, 2021)

Z celé zpravy tedy vyplyva, Ze stat podcenil pfipravu na pandemii. Vydaje na ochranné pomucky
a zdravotnické prostredky byly vysoké, avsak mnohdy zbytecné. Diky chaotické organizaci
nakupl, neznalosti trhu a dvéma nakupnim tymim se mnohdy nakupovaly nekvalitni a
pfedrazené ochranné prostredky. Vliv pandemie na vydaje byl vysoky, avsak nékterym znac¢nym
vydajim mohla vlada zabranit.

2.5 Deficit statniho rozpoctu

Jak uz bylo zminéno v teoretické ¢asti v kapitole, rozpoctové saldo na konci rozpoctového obdobi
ma velky vyznam, jelikoZ reflektuje hospodareni statu. Hospodareni statu na konci roku 2020
skoncilo s deficitem 367 mld. K¢ a jednalo se o nejhorsi vysledek od vzniku Ceské republiky v roce
1993. Vysledek statniho rozpoctu byl ovlivnén predevsim dopady pandemie a je na ném vidét,
Ze vliv pandemie byl astronomicky.

Obrazek 5 Priibéh salda statniho rozpoctu
Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovdni

Pribéh salda statniho rozpoctu
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Na grafu vyse mlGzZeme vidét pribéh deficitu v roce 2020 a jeho porovnani s rokem 2019.
V predeslém roce byl schodek rozpoctu nizsi 0 338, 9 mld. K&. Stejné jako pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu tak i deficit se v pribéhu roku 2020 zménil tfemi novelami a to az na 500 miliard.
Avsak jak lze vidét na grafu, nakonec nebyl naplnén, a to o 132,6 mld. K¢. Jiz bfeznovy vysledek
hospodareni byl nejhorsi od roku 2010 a kvuli dopadlim Sifeni koronaviru musel byt novelou
zvy$en schodek z plivodnich 40 mld. K& na 200 mld. K¢&. (Sulovd, 2020) K nejmensimu prohloubeni
deficitu doslo v ¢ervenci, ale i pfesto se jednalo o nejhorsi éervencovy vysledek od vzniku Ceské
republiky. Také doSlo k navySeni schodku stadtniho rozpoctu, a to na 500 mld. K¢. V Cervenci
prohlasilo MF, Ze i kdyby nenastala pandemie koronaviru, i pfesto by se jednalo o rekordni
cervencovy schodek. | bez dopadu koronaviru by deficit ¢inil 97,2 mld. K¢, coz by pfekonalo stary
rekord z roku 2009. (CTK, iDNES.cz, 2020)

Obrazek 6 Saldo statniho rozpoctu
Zdroj: MF J, (2020), vlastni zpracovdni
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Na obrazku Cislo 6 je vyobrazen graf, na kterém je zaznamenan vyvoj statniho deficitu od roku
1993 do sledovaného roku 2020. Na grafu Ize krasné vidét, e od vzniku Ceské republiky
se jednoznacné jednd o nejhorsi vysledek hospodareni. Lze tedy zhodnotit, Ze vliv pandemie
na statni rozpocet byl zdvainy a zadluZenost statu ovlivnil na dalsi fadu let. Do té doby

byl nejhorsi schodek statniho rozpoctu za rok 2009, a to ve vysi 192,4 mld. K¢. Tento schodek byl
zplUsoben predevsim masivnim vypadkem vybéru dani a pojistného na socialni zabezpeceni.

Deficit statniho rozpoctu je soucasti statniho dluhu, ktery v roce 2020 stoupl na rekordnich
2,05 bilionu K&. Na jednoho obcana Ceské republiky hypoteticky ptipada dluh asi 191 000 Ké&.
Dle MF je dluh 36,5 % v poméru k HDP a podle tohoto ukazatele patfi Ceska republika mezi jednu
z nejméné zadluienych zemi v Evropské unii. Béhem roku 2020 statni dluh narostl
0 410 mld. K¢, predevsim diky vydavani statnich dluhopist. Statni dluhopisy byly vydavany
zejména na pokryti schodku statniho rozpoctu. (CTK, iDNES.cz, 2021)

Do prodeje Sly Dluhopisy Republiky, které byly emitované pfi prileZitosti jubilea 100 let zaloZeni
Ceskoslovenské republiky. Celkem obc¢ané nakoupili dluhopisy za 15,1 mid. K&
V devatém predvanoénim upisovacim obdobi ob¢ané Ceské republiky zakoupili statni dluhopisy
v celkové jmenovité hodnoté 5 007 205 003 K¢. Jednalo se o nejlepsi vysledek béhem roku 2020
a o druhy nejlepsi vysledek od zahajeni prodeje v roce 2018. (MF, 2020 K) K vysokému prodeji
statnich dluhopis také prispéla ministryné financi Alena Schillerova, ktera na svém twitterovém
uctu pripnula video s touto vyzvou , Stdle nevite, co k Vdnocum? Dluhopis Republiky jako vdnocni
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“

ddrek nejen potési, ale i zhodnoti vase uspory. Na ddrkové certifikdaty uz ale nezbyva pfilis Casu.
(Schillerova, 2020)

Stat svdj dluh nefinancoval pouze z dluhopis(, ale také zahdjil spolupraci s Rozvojovou bankou
Rady Evropy, ktera mu poskytla Uvér, ktery byl uréen na financovani vydajd, které vznikly
v souvislosti s pandemii nemoci COVID-19 ve zdravotnictvi. Jednalo se o Uplné prvni dvérovou
dohodu mezi ¢eskou vlddou a Rozvojovou bankou Rady Evropy. Uvér mize Ceskd republika
Cerpat az do vyse 300 mil. EUR. Prvni transakce probéhla 30. ¢ervence 2020 ve vysi 200 mil. EUR
s nulovym urokem. Splatnost tohoto uvéru je 10 let. Cilem Uvéru bylo pfedevsim finance pouZzit
na vybaveni pro zdravotnicky personal, laboratofe, ale také pro testovaci centra.
(Zurovec, 2020 D)

2.6 Dopad pandemie na rodinné rozpocty

Dil¢im cilem bakalafské prace je pomoci dotaznikového Setfeni zkoumat dopady pandemie
koronaviru na ekonomickou a socialni situaci rodin. V dotazniku bylo respondentiim poloZeno
celkem 11 otédzek. Prvni byla na zjisténi poctu ¢lent Zijicich v domacnosti a druh3, jaky je pocet
pracujicich ¢leni v domacnosti. Zbylé otazky se tykaly pfijma, vydaji a socidlni situace rodiny.
Celkem dotaznik vyplnilo 101 respondent(l a to zcela anonymné. Nasledujici ¢ast prace se bude
vénovat vyhodnoceni a rozboru vysledkd, které plynou z dotaznikového Setreni.

Otazka ¢. 1 - Jaky je pocet Clenti ve Vasi domacnosti?

Obrazek 7 Graf k otazce €. 1
Zdroj: vlastni Setreni
Pocet ¢lent v domdcnosti
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Vice jak 50 % respondentll, ktefi se ucastnili dotaznikového Setfeni, Ziji v domacnosti
0 3 ai 4 clenech. 24 % respondentl Zije v domacnosti samo nebo s jednim ¢lenem.
20 % respondentu Zije vdomacnosti 0 5 aZ 6 ¢lenech a pouze 4 % Ziji s 6 a vice ¢leny domdacnosti.
Nejvice odpovédi se seslo od domacnosti, ve kterych je minimalné jedno dité.
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Otazka ¢. 2 - Jaky je pocet pracujicich ¢lent ve Vasi domacnosti?

Obrazek 8 Graf k otazce ¢. 2
Zdroj: vlastni Setreni
Potet pracuijicich €lenti v domacnosti
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Jak je patrné z grafu, nejcetnéjsi odpovédi na otdzku ¢. 2 byla odpovéd, Ze v rodiné
jsou 2 pracujici clenové rodiny. Tuto odpovéd predevsim volily rodiny, ve kterych
jsou 3 az 4 ¢lenové, konkrétné 60 % odpovédi bylo od téchto rodin. Z ¢ehoz vyplyva, Ze se jednd
o rodiny, ve kterych jsou dva pracujici rodice a jedno ¢i vice déti. Odpovéd, ze je v rodiné pouze
jeden pracujici ¢len zvolilo 25 % respondentl. Nejvice tuto odpovéd zvolily rodiny,
kde jsou 1 aZz 2 clenové rodiny, konkrétné 56 % odpovédi bylo od téchto rodin.
Odpovéd, Ze v rodiné jsou 3 pracujici ¢lenové rodiny, volily predevsim rodiny, kde jsou
3 az 4 clenové rodin, ¢i 5 az 6 clenl. Odpovéd, Ze jsou v rodiné 4 pracujici clenové,
zvolilo 5 respondentd.

Otazka €. 3 - Mate pocit, Ze jste kvtli pandemii socialné vylouéeni ze spoleénosti?

Obrazek 9 Graf k otazce €. 3
Zdroj: vilastni Setfeni
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Socialni vylouceni je proces, pfi kterém je jedinci, skupiné jedincd ¢i komunité znesnadnén
¢i zcela zamezen pfistup k zapojeni se do socialnich, ekonomickych &i politickych aktivit majoritni

spolecnosti. MlzZe se jednat o nedostatecné vzdélané osoby, osaméle Zijici dichodce, pfislusniky
mensiny Ci lidi, ktefi se ocitli v tézké Zivotni situaci a sami si z ni nedokazi pomoci. (GAC, 2021)

Jiz po prvni viné pandemie bylo jasné, Ze koronavirus SARS-Cov-2 ma vliv na socidlni situaci
rodiny a také na duSevni zdravi. Dle Rady vlady pro dusevni zdravi béhem prvni viny pandemie
koronaviru se deprese zvysily 3x, také se 2x zvysil vyskyt Uzkostnych poruch a vyskyt soucasnych
dusevnich onemocnéni stoupl z cca 20 % na 30 %. Také se zvysilo piti vétSiho mnoZstvi alkoholu
pfi jedné pfilezitosti a riziko sebevrazd se zvySilo 3x. Diky restriktivnim opatienim zacalo
dochazet k socialni izolaci zplisobené omezenimi. TéZ se v rodinach projevila ztrata bydleni,
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zadluZeni ¢i exekuce, snizeni pfijm rodiny nebo ztrata zaméstnani, diky ¢emuz se rodina mohla
citit nebo se stat socialné vyloucenou. (MZCR, 2020)

Z grafu lze vydist, Ze 15 % respondentt zvolilo odpovéd, Ze se rozhodné neciti kvili koronavirové
pandemii socidlné vylouceni, coz je pro socialni situaci rodiny dobfe. Také je dobfe, Ze nejcetnéjsi
odpovédi, konkrétné 29 %, byla odpovéd, Ze se rodiny spiSe neciti socialné vyloucené. Zajimavé
je, Ze rodiny, ve kterych Zije 6 a vice Cclenli, volily pouze odpovédi,
Ze se neciti socidlné vylouceny. Rodiny, ve kterych Ziji 3 az 4 ¢lenové, nejvice volily odpovéd,
Ze se spise citi socialné vylouceni nebo, Ze se rozhodné citi socidlné vylouceni. Celkové odpovéd,
Ze se spise citi kvlli pandemie koronaviru vylouceni, zvolilo 25 % respondent(. 40 % rodin,
ve kterych zZije 5, az 6 <clenl se citi rozhodné socidlné vyloucenych.
Odpovéd nevim zvolilo 8 respondentd.

. Vs

Otazka €. 4 - Jaky byl primérny mésicéni Cisty pfijem Vasi domacnosti pfed pandemii
koronaviru?

Obrazek 10 Graf k otazce ¢. 4
Zdroj: vlastni Setreni
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pfed pandemii koronaviru. Vysledky jsou zaneseny v grafu ¢. 10. Nejvice odpovédi bylo u
odpovédi, Ze rodinny pfijem prevySuje 50 000 K¢. Odpovidaly tak predevsim rodiny,
kde jsou 2 nebo 3 pracuijici ¢lenové. 50 % rodin, ve kterych jsou tti pracuijici, zvolilo odpovéd, ze
byl jejich pfijem od 50 000 K& a vyssi. Druhou nejcetnéjsi odpovédi je, Ze rodiny pobiraji
od 45 0001 — 50 000 K¢. Nejéastéji tuto odpovéd volily domdcnosti, ve kterych jsou 2 pracuijici,
presnéji 67 % odpovédi bylo od téchto domacnosti. Domacnosti, ve kterych je pouze
jeden pracujici, v 50 % zvolily odpovéd, Ze maji nizsi prijem jak 30 001 — 40 000 K¢.
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Otazka €. 5 - Zménil se pfijem rodiny kvali pandemii koronaviru?

Obrazek 11 Graf k otazce ¢. 5
Zdroj: vlastni Setreni
Zména piijma kvili pandemii
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Jak je zfejmé z grafu, ktery zobrazuje odpovédi respondentl, 64 % respondent(l uvedlo,
Ze se jejich pfijem nezménil kvlli pandemii koronaviru ¢i kvali opatfenim k zastaveni Sifeni
nakazy nemoci COVID-19. 37 % respondentld uvedlo, Ze se jejich pfijem zménil.
Respondenti, ktefi odpovédéli na otazku kladné, dostali dopliiujici otazku ¢. 6.

Otazka €. 6 - Z jakého diivodu se pfijem domacnosti zménil?

Obrazek 12 Graf k otazce €. 6
Zdroj: vlastni Setreni
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Pouze ti respondenti, ktefi odpovédéli u otazky €. 5, Ze se jejich pfijem kvuli pandemii koronaviru
zménil, dostali doplnujici otdzku. 37 respondentl odpovidalo na otdzku, z jakého didvodu se
jejich pfijem zménil. Nejcastéji respondenti volili odpovéd, Ze se jejich pfijem zménil
kvali omezenim spojenych s vladnimi nafizenimi, presnéji 39 % respondentd.
JelikoZ vlada zavedla opatfeni v oblasti maloobchodu a sluzeb, mizZzeme tak predpokladat,
Ze tuto odpovéd zvolili ti, ktefi nadale nemohli vykondvat své povolani a pfichdzeli tak o své
pfijmy. Vlada ale také omezila provoz $kol a skolskych zafizeni, proto museli néktefi rodice
pecovat o své dité a Cerpat oSetfovné. 5 respondentl (tj. 13 %) uvedlo, Ze se jejich pfijem sniZzil,
coz ukazuje, Ze nékteré sektory koronavirus negativné ovlivnil, avSak 10 respondentd (tj. 26 %)
odpovédélo, Ze se jejich pfijem zvysil, na cemz mlzZeme vidét, Ze i pfes recesi ekonomiky
si nékteré sektory vyrazné polepsily a mohly svym zaméstnancim ptidat ¢i cerpaly mimoradné
odmény za nasazeni zaméstnancl pfi pandemii. Mezi odpovéd ,jiné” byl nejcastéji uveden
divod onemocnéni COVID-19, diky c¢emuZz domacnost prisla o c¢ast pfrijmu
a také oSetfovného na studujici dité.
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Otazka €. 7 - Musela rodina omezit nékteré ze svych vydaja?

Obrazek 13 Graf k otazce ¢. 7
Zdroj: vlastni Setreni
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Jak je zfejmé z grafu, na kterém jsou zaznamenany odpovédi respondentl, 68 respondentl
(tj. 67%) uvedlo, Ze se jejich vydaje nezménily kvlli pandemii koronaviru ¢i kvali opatfenim
k zastaveni Sifeni ndkazy nemoci COVID-19. 33 respondentl (tj. 33 %) uvedlo, Ze se jejich vydaje
v souvislosti s pandemii zménily. Respondenti, ktefi odpovédéli, Ze se jejich vydaje zménili,
dostali doplnujici otazku ¢. 8.

Otazka ¢. 8 - Jaké vydaje musela rodina kvtli pandemii omezit?

Obrazek 14 Graf k otazce ¢. 8
Zdroj: vlastni Setreni
Kategorie vydajii, které musely domdcnosti omezit
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Pouze ti respondenti, ktefi odpovédéli v predeslé otdzce, Ze se jejich vydaje zménily,
dostali dopliujici otazku, které konkrétni vydaje musela rodina omezit. Respondent mohl vybrat
maximalné tfi odpovédi. Z dotazniku vyslo, Ze nejcastéji rodina omezila vydaje na dovolenou,
konkrétné 27 %. Diky omezeni cestovani muselo mnoho obcant svoje dovolené odloZit ¢i zrusit,
avsak penize od cestovnich kancelafi se jim nevratily. Dovolena ¢i rekreace je néco, co si nemuze
dovolit kazdy ob¢an a povaZuje se jako néco navic, proto je vcelku logické, Ze pokud rodiné
vypadne pfijem, vydaje na dovolenou budou jedny z prvnich, které omezi. Druhou nejcetnéjsi
odpovédi byla zdbava a relax, kterou zvolilo 23 dotdzanych, coz predstavuje 26 %.
Tento vydaj nejcastéji omezily rodiny, ve kterych Ziji 3 aZ 4 ¢lenové. Vzdélavani a krouzky musely
omezit predevsim rodiny, ve kterych Zije 5 az 6 ¢lenld. Nejcetnéjsi odpovédi u domdacnosti,
ve kterych Zije 1 ¢i 2 ¢lenové bylo, Ze omezily prfedevsim obleceni, obuv a doplnky.
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Otazka €. 9 - Jaky je priimérny mésicni Cisty pFijem Vasi domacnosti ted?
Obrazek 15 Graf k otazce ¢. 9
Zdroj: vlastni Setreni
Cisty prijem k Gnoru 2021
25

20

15

10

1 I
1111

do 10 10001 - 15 001 - 20 001 - 25 001 - 30 001 - 35 001 - 40 001 - 45 001-50 001 a
000KE 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000 vice
KE Ké Ké Ké Ké KE KE KE

Nejcetnéjsi odpovédi na otazku, jaky je primérny mésicni Cisty prijem domacnosti v Unoru 2021,
tedy skoro rok po pandemii, byla odpovéd 50 001 a vice. | pfed pandemii to byla nejcetnéjsi
odpovéd. V otazce Cislo 4 tuto odpovéd zvolilo 23 respondentd a v této otdzce ji zvolilo 22.
Dvé rodiny si polepsily a pouze jedna rodina zvolila, Ze ma skoro rok po pandemii mensi pfijem.
Odpovidaly takto predevsim domdacnosti, kde jsou 3 pracujici ¢lenové. Druhou nejcetnéjsi
odpovédi je, Ze pfijem domacnosti je 30 001 — 35 000 K¢, coZz je zménou od pfijmu pred
pandemii. Odpovéd zvolilo 16 % respondentl a byla to nej¢etnéjsi odpovéd u domacnosti,
ve kterych je pouze jeden pracujici. V otazce ¢. 4 tuto odpovéd zvolilo téZz 16 % respondentd.
Byla ted nejcetnéjsi a to kvuli propadu u odpovédi 45 0001 — 50 000 K¢, kterou zvolilo
o 5 respondentll méné. Nejvice tuto odpovéd volily domdacnosti, ve kterych jsou
2 pracujici ¢clenové, coZ se shoduje i s odpovédmi u otazky, jaky byl Cisty prlimérny mésiéni prijem
pfed pandemii. Stejné jako u odpovédi 30 001- 35 000 K¢ zUstal stejny pocet responzi
i u odpovédi do 10 000 K¢. V ostatnich pripadech se pocty ménily primérné o 2 responze.

Otazka ¢. 10 - Pobiral néktery ze clend rodiny kvili pandemii koronaviru a s tim spojena
zatizeni vlady podporu od statu?

Obrazek 16 Graf k otazce €. 10
Zdroj: vlastni Setreni
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Na otazku, zda nékdo ze ¢lenl rodiny pobiral podporu od statu kvili pandemii koronaviru nebo
s tim spojenymi nafizenimi vlady, 77 % respondentl odpovédélo, Ze nepobirali Zddnou podporu
od statu. Odpovéd ano zvolilo 23 % respondentl. Tuto odpovéd zvolilo 11 % domacnosti,
ve kterych Ziji 3 az 4 ¢lenové rodiny, predevsim kvli oSetfovani déti, kterym byly zavieny Skoly,
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a dale tuto odpovéd zvolilo také 5 domacnosti, ve kterych Zije 5 az 6 osob. Z domacnosti, kde
Zije 6 a vice Clenl, pouze 2 Cerpaly podporu od statu. Respondenti, ktefi odpovédéli kladnég,
dostali posledni doplfujici otazku.

Otazka €. 11 - Které z davek élen/éElenové rodiny pobirali?

Obrazek 17 Graf k otazce ¢. 11
Zdroj: vlastni Setreni
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Jak je z grafu ziejmé, nejcastéjsi odpovédi bylo, Ze rodiny cerpaly podporu od statu ve formé
oSetfovného. Nejcastéji tuto odpovéd zvolily domacnosti, ve kterych Ziji 3 nebo 4 ¢lenové rodiny.
Osetfovné mohli Cerpat zaméstnanci v dobé uzavreni Skol nebo pfi nafizené karanténé, a to na
dité do 10 let, po dobu trvani mimoradnych opatreni. Na oSetfovném pro zaméstnance a pro
0SVC stat vyplatil za rok 2020 12 mld. K¢ (MF, 2021 A). Odpovéd, 7e domacnost ¢erpala podporu
pro podnikatele, zvolilo 7 respondentl. Jednalo se predevsim o kompenzaéni bonusy pro
podnikatele, programy Antivirus nebo COVID. Tato odpovéd Sla ruku v ruce s odpovédi,
Ze domacnost vyuZila jednordzovy kompenzacni bonus ve vysi 25 000 K¢. Kompenzacéni bonus
mél pomoci zmirnit negativni dopady nemoci COVID-19 na OSVC. Podporu v nezaméstnanosti
Cerpali 2 respondenti. Od zacatku pandemie mira nezaméstnanosti rostla, mezirocné se zvysila
0 1,2 procentniho bodu a na konci roku 2020 dosahovala 3,2 %. (CSU, 2021 B) Socialni podpory
Cerpal pouze jeden respondent, ktery Zije v domacnosti s 5 az 6 ¢leny. Podporu v hmotné nouzi
ani davky na socialni vylouéeni necerpal Zadny z respondentd.

2.6.1 Shrnuti dotaznikového Setfenf

V této Casti bakalarské prace budou zhodnoceny a shrnuty vysledky dotaznikového Setreni.
SetFeni se nejvice zu€astnily domacnosti, ve kterych 7iji 3 a7 4 Elenové (tj. 52 %) a pouze 4 % byly
domacnosti, ve kterych Zije 6 a vice clen(l. 47 % respondentd Zije v domacnosti, ve které jsou
2 pracujici ¢lenové, z ¢ehoz Ize predpokladat, Zze nejvice se dotaznikového Setfeni zucastnily
rodiny s jednim ¢i dvéma détmi.

Z vyzkumu, kterého se zucastnilo 101 domdcnosti, vyplyva, Ze i kdyz 23 % dotdzanych
odpovédélo, Ze se rozhodné citi kvlli pandemii socialné vylouceni a 26 % se citi spiSe vylouceni,
nikdo z dotdzanych nevyuzil podpory statu pfi socidlnim vylouceni. Co se tykd ptijmu,
koronavirovd pandemie ptijmy rodin ovlivnila. 65 % rodin uvedlo, Ze je jejich pfijem stejny jako
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pred pandemii. AvSak 26 % domacnosti se prijem zmensil, primérné o 8 000 Kc.
U 5 rodin (13 %) se prfijem zmensil z divodu snizeni mzdy ¢i platu, 3 respondenti ztratili
zaméstndni ve spojeni s pandemii koronaviru a 15 dotdzanych ovlivnila omezeni, ktera vydala
vlada, aby zabranila Siteni nemoci COVID-19. Dale 9 % rodin uvedlo, Ze je jejich pfijem v dobé
dotaznikového Setreni vétsi nez pred pandemii, primérné o 8 000 K¢. Toto zjisténi odpovida
také vysledkim ohledné zmény prijm(, kde 10 domacnosti uvedlo, Ze u nich doslo ke zvyseni
mzdy &i platu.

Ohledné omezeni vydajl, u 20 % domacnosti doslo ke zméné pfijmU a také vydajd. U 13 % rodin
doslo pouze k omezeni vydaji. Rodiny omezily pfedevsim vydaje na dovolenou a také na zabavu
a relax. Domacnosti, ve kterych Ziji 1, az 2 ¢lenové omezily predevsim vydaje na obleceni,
obuv a doplnky. Pfedevsim rodiny, ve kterych Zije 3, a vice ¢lend musely omezit vydaje
na potraviny, konkrétné 9 rodin. Dvé rodiny si polepsily a pouze jedna rodina zvolila, Ze ma skoro
rok po pandemii mensi pfijem. Z dotaznikového Setfeni také vyplynulo,
ze 12 % domadacnosti, u kterych dosSlo ke zméné pfijmu, vyuZilo podpory od statu.
85 % téchto domacnosti muselo také omezit své vydaje. 11 % domacnosti do dotazniku
zaznamenalo, Ze podporu od statu vyuZzily, avsak k zméné pfijmu kvlli pandemii koronaviru
u nich nedoslo a pouze u dvou z téchto rodin doslo k omezeni vydajl. Nejvice ¢erpanou
podporou od statu bylo u dotazovanych osetfovné na ¢lena rodiny. Zajimavé je, Ze 3 respondenti
(tj. 3 %) uvedli, Ze kvlli pandemii pfisli o své zaméstnani, avSak ani jeden z téchto respondentl
necerpal podporu v nezaméstnanosti. (Zdroj: vlastni dotaznikové Setreni)

Zavérem muzeme fici, Ze z vysledkd mGzZeme soudit, Ze pandemie koronaviru méla vliv jak na
pfijmy, tak vydaje domdacnosti, které se zucastnily dotaznikového Setfeni. Pandemie koronaviru
spustila ekonomickou recesi, coz mélo za dusledek, Ze se rodindm zmensily pfijmy a musely
omezit své vydaje, jak potvrdilo i toto dotaznikové Setifeni. Avsak mezi respondenty byli i taci,
kterym jejich pfijmy vzrostly béhem koronavirové pandemie. MuUZeme tedy vidét,
e ne na vsechny obory hospodaistvi dopadla koronavirovd  pandemie.
Napiiklad ve stavebnictvi, podle dat, které sesbiral Cesky statisticky Gfad, primérnd hruba
mési¢ni nominalni mzda zaméstnanc( ve stavebnictvi v roce 2020 meziro¢né vzrostla o 3,5 %, i
pfesto 7e stavebni produkce klesla o 7,7 %. (CSU, 2021 C) Také priimérna hruba mési¢ni
nomindlni mzda vzrostla redlné o0 3,8 %. (CSU, 2021 A)

2.7 Predikce pro rok 2021

Statni rozpocet na rok 2021 byl schvalen v pribéhu prosince roku 2020, a to se schodkem
320 mld. K& Rozpocet pocital s pfijmy 1 488,3 mld. K¢ a s vydaji 1 808,3 mld. K¢. Jednalo se o
mensi pfijmy a vétsi vydaje, nez které byly schvaleny na rok 2020. Ministryné financi
Alena Schillerova rozpocet na rok 2021 okomentovala takto: ,,Rozpocet na rok 2021 je investici
do rychlého ndvratu k normdlu. Za cenu vyssiho zadluZeni navysuje vydaje na socidlni
zabezpeceni, védu, vyzkum, skolstvi nebo investice do fyzické infrastruktury.” (Zurovec, 2020 E)

Béhem unora vlada schvalila novelu, ktera zvysila schodek statniho rozpo¢tu na 500 mld. K¢.
Ke zméné rozpoctu doslo predevsim kv(li snizeni efektivniho zdanéni u dané z pfijmu fyzickych
osob a to z 20,1 % na 15 % a také diky zvySeni slevy na poplatnika o 3 000 K¢. Stat také pocita
s vyssimi vydaji, predevsim vydaje na podporu podnikani pomoci programi. V novele bylo
schvaleno vyplaceni 12,2 mld. K¢ na odmény zdravotnikdm, ktefi byli vytiZzeni pfi druhé viné
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pandemie, a také byla uvolnéna ¢astka na nakup vakcin ve vysi 7 mld. K. Stat tedy momentalné
potita s predikci, Ze hospodateni statu skoné&i hiF nez v predeslém roce. (Zurovec, 2021)

Tabulka 15 Pfredpokladany vyvoj statniho rozpoctu

2021 2022 2023
PFijmy 1386,00| 1379,00| 143100
Vydaje 1886,00| 166500 168300
Saldo -500,00 -286,00 -252,00

Zdroj: MIF B, (2021), vilastni zpracovadni

Co se tyka predikce do dalSich let, ministerstvo financi pocita s prijmy a vydaji, které jsou
uvedeny v tabulce ¢. 15. Pfedpoklada se, Ze by se saldo statniho rozpo¢tu mélo v pribéhu let
sniZzovat, predevsim diky vysSim prijmam. Hlavni ekonom spolecnosti Deloitte David Marek
predpoklada v roce 2021 rist ekonomiky diky vzkfiSeni zahrani¢ni poptavky. Také predpoklada
postupné posileni ceské koruny, avsak pokud se pandemicka situace zlepsi. (Marek, 2021)
Pro priklad analytici Helena Horskd a Petr Dufek predikovali, Ze v roce 2021 mira
nezaméstnanosti postupné poroste, a to i pres statni podporu. Uvedli, Ze podle nich statni
podpora spiSe problém oddalila a po jejim ukonceni mize byt narlist nezaméstnanosti skokovy.
(Sovovd, 2021) Také analytici CSOB se snaZili odhadnout vyhled &eské ekonomiky,
kdy predpokladaji béhem roku 2021 ozZiveni ¢eské ekonomiky, zpomaleni tempa zdraZzovani
zbozi a ndvrat ekonomiky na predkrizovou uroven. (Madle, 2020) M{iZzeme tedy pfedpokladat,
7e pokud poroste proockovanost obyvatel Ceské republiky a dojde k rozvolfiovani restrikci
spojenych s koronavirovou pandemii, ceskd ekonomika se oZivi, ¢imz by se mohla zlepsit i situace
statniho rozpoctu.
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’ b4
Zaver
Predkladana bakalarska prace se zabyvala souvislostmi mezi pandemii koronaviru a statnim
rozpoétem Ceské republiky za rok 2020 a jejim hlavnim cilem bylo zkoumat vliv pandemie

na zminény statni rozpocet. Dil¢éim cilem bylo také zkoumat vliv pandemie
na ekonomickou a socidlni situaci rodin.

Teoreticka Cast prace byla predevsim urcena vefejnym financim, rznym pohlediim na ng,
jejich vymezeni, ale také jejich funkcim a vyznamu. Také byly predstaveny jednotlivé verejné
rozpocty, jejich pfijmy a vydaje. Podrobné byla v teoretické ¢asti popsana rozpoctova soustava
Ceské republiky, predeviim statni rozpocet, jeho hlavni znaky, funkce a rozpoctové zasady.
Zavér teoretické casti byl vénovan rozpoctovych deficitim s jejich rozdélenim
na strukturalni a cyklické a jejich feseni.

Prakticka cast se nejprve zabyvala hlavnim cilem bakalarské prace. Byl predstaven statni
rozpocet Ceské republiky na rok 2020, predeviim jeho pfijmova a vydajova strana.
Poté byla predstavena koronavirova pandemie a to obzvlast jeji definice a nastinéni dopadu
na statni rozpocet. Nejprve se prakticka ¢dst zabyvala analyzou pfijmové strany statniho
rozpoCtu a jejich vyvoj béhem roku 2020. Od bfezna 2020 byl popsan vyvoj pfijm,
jak byly postupné upravovany novelami a jak se ménily od ptvodnich pland. Celkové byly pfijmy
statniho rozpoctu béhem roku upraveny tfemi novelami, kdy byly pfijmy sniZzeny z plvodnich
1578, 12 mld. K¢ aZ na ¢astku 1 364,82 mld. K¢, tedy o 213 mld. K& méné. Celkové ptijmy klesly
mezirocné o 47,7 mld. K¢ na 1 475,48 mld. K¢, ackoliv se predpokladalo, Ze budou ptijmy
meziro¢né vyssi. Z analyzy mQzZeme fict, Ze zvlasté opatreni, ktera byla zavedena na zmirnéni
dopadu koronavirové pandemie vedla k vyraznym propadim predevsim danovych prijmu, které
poklesly o 4,4 %. Prominuti ¢ervnovych zaloh a také moZnost stanoveni individudlnich zaloh se
podepsalo predevsim na poklesu inkasa dané z prijmG pravnickych osob, kde byl pokles
0 12,2 %. Na inkasu se negativné promitl pokles maloobchodnich trzeb, ale také uzavieni
stravovacich zafizeni a sportovnich a kulturnich akci. Inkaso spotfebnich dani, které mezirocné
pokleslo 0 2,5 %, negativné poznamenaly restrikce, diky kterym vyrazné ubyly prepravni vykony,
ale také zaviena stravovaci zafizeni a omezeni cestovniho ruchu.

Vydaje statniho rozpoctu byly téZz v praktické casti analyzovdany od mésice brezna.
Z analyzy vyplynulo, Ze vliv koronaviru na vydaje byl zasadni. Také vydaje musely byt upraveny
tfemi novelami. Byla navysSeny z castky 1 618, 19 mld. K¢ aZ na ¢astku 1 864,82 mld. K¢.
Diky opatrenim, které stat pfijal na zmirnéni dopadu koronavirové pandemie byly vydaje
mezirocné wvyssi o 291,2 mid. K& Nejvétsi zmény poznamenaly socidlni davky,
které byly mezirocné vyssi o 85,25 mld. K¢ a to predevsim diky valorizaci dlchodd,
jednorazového prispévku pro dlichodce, ale také vzrostla vyplata davek nemocenského pojisténi
a to mezirocné o 16,4 mild. K¢ Ddle se ve vydajich promitla pfima podpora vyplacena
podnikatelim v rdmci program0 Antivirus, COVID Najemné ¢i COVID Ubytovani.
Také platba verejného zdravotniho pojisténi za statni pojisSténce vzrostla meziro¢né o 25,4 mid.
K¢ a to predevsim zvySenim mésicni platby na jednoho pojisténce. V rdmci poskytnuté pomoci
v souvislosti s dopady pandemie COVID-19 jako jsou pfima opatieni pro obcany a firmy,
odklady zaloh dani, nebo podporené uvéry stat vyplatil 283,4 mld. K¢.
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Co se tyka analyzy deficitu statniho rozpoctu, ten reflektuje hospodareni statu. Jde o nejhorsi
vysledek od vzniku Ceské republiky. Rozpoéet po tiech noveldch pocital s deficitem 500 mld. K&
a to z ptvodnich 40 mld. K¢. Nakonec byl skutec¢ny deficit 367,4 mld. K&. Na niZsi nez planovany
schodek prispély predevsim prijmy. Schodek statniho rozpoctu stat financoval z prodeje
Dluhopist Republiky, kterych bylo prodano za vice nez 15 mld. K¢ a také z Uvéru od Rozvojové
banky Rady Evropy. Diky vydavani statnich dluhopisG vzrostl statni dluh
na rekordnich 2,05 bilionu K¢. Z provedené analyzy je jasné, Ze pandemie koronaviru méla
na pribéh statniho rozpoctu 2020 zasadni vliv, a to predevsim na vydaje, které by kdyby se
pandemie nekonala, nebyly tak astronomicky vysoké.

Diléim cilem bakaldfské prace bylo posoudit, jaky dopad méla koronavirové krize
na ekonomickou a socidlni situaci rodin na Vysociné. Za pomoci dotaznikového Setieni,
kterého se zucastnilo 101 domacnosti, byla sesbirana data, ze kterych se nasledné provedla
analyza hospodareni rodin béhem krize. Zkoumaly se jejich pfijmy, vydaje, ale také zda rodiny
vyuzily podporu. Ze shiranych dat vyplynulo, Ze se Setfeni zucastnily pfedevsim rodin, ve kterych
Ziji 3 az 4 clenové a 2 z toho jsou pracujici. Co se tyka socidlniho vylouceni, ze zkoumani
vyplynulo, Ze 44 % dotazovanych se neciti socialné vylouceno. Rodiny, ve kterych Zije 6, a vice
¢lent volily pouze odpovédi, ze se neciti socidlné vylouceny.
49 % dotazanych odpovédélo, Ze se citi kvali pandemii socidlné vylouceni, avSak nikdo
z dotdzanych nevyuzil podpory statu pfi socidlnim vylouceni. Z analyzy vyplynulo,
Ze koronavirova pandemie jak pfijmy, tak vydaje rodin ovlivnila. 65 % domdacnosti uvedlo,
Ze je jejich prijem stejny jako pandemii, u 26 % domacnosti se prijem zmensil primérné
0 8 000 K¢ a pouze 9 % rodin zaznamenalo zvyseni pfijmu. Co se tyka vydajl, 33 % rodin muselo
omezit své vydaje kvali pandemii, a to pfedevsim vydaje na dovolenou, zdbavu a relax
¢i na obleceni, obuv a dopliiky. Z dotaznikového Setfeni také vyplynulo, Ze 12 % domdcnosti,
u kterych se doslo ke zméné prijmu, vyuZilo podpory od statu. Jinak nejvice cerpanou podporou
od statu bylo u respondentl osetfovné na clena rodiny. Pozoruhodné je, Ze 3 respondenti
(tj. 3 %) uvedli, Ze kvali pandemii pfisli o své zaméstnani, avsak ani jeden z téchto respondentl
necerpal podporu v nezaméstnanosti. MUZeme tedy fici, Ze pandemie koronaviru méla vliv jak
na pfijmy, tak i na vydaje rodin, které se zucastnily dotaznikového Setfeni. Jelikoz pandemie
spustil ekonomickou recesi, nékteré rodiny se musely uskromnit a pfisli i o ¢ast svych pFijma.
Avsak néktefi dotdzani zaznamenali rlst svych pfijm0, napfiklad diky mimoradnému nasazeni
pfi pandemii.
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