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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva analyzou jevu korupce ve vefejné spravé CR.
V teoretické Casti je definovan pojem korupce a jeho systematické rozdéleni. Nasleduje
predstaveni opatieni proti korupci z pohledu rtiznych instituci vefejné spravy CR.
Prakticka ¢ast je zaméfena na analyzu aktudlni situace korupce ve vefejné spravé CR.
Bylo realizovano dotaznikové Setfeni ve vybranych institucich vefejné spravy v krajském
mésté Jihlava. Odpovédi respondenti byly analyzovény a porovnany podle instituci.
Po analyze byly zhodnoceny vysledky dotaznikového Setfeni, a to naptiklad vici
vieobecné zazitych klisé o stavu korupce ve veiejné spravé CR. Hlavnim piinosem je
zjisténi aktualniho pojimani problematiky korupce zaméstnanci ve vybranych

organizacich a navrh moznosti zlepSeni situace v této oblasti.

Kli¢ova slova

Korupce, vefejna sprava, protikorup¢ni politika, legislativa, boj proti korupci

Abstract

This bachelor paper focuses on corruption in public administration analysis.
The theoretical part defines the term “corruption” and its systematic division. The
definition is followed by an introduction regarding anti-corruption measures from the
perspective of multiple institutions of the public administration of the Czech Republic.
The practical part focuses on corruption and its current state analysis in the public
administration of the Czech Republic. A survey was conducted in selected institutions of
public administration located in the statutory city of Jihlava. The answers of the
respondents were analysed and compared across institutions. After the analysis, the
results of the survey were compared to deeply rooted cliché regarding the occurrence of
corruption in the public administration of the Czech Republic. The major outcome is the
findings that demonstrate a current approach of employees towards corruption in selected
organisations. Furthermore, the thesis should provide possibilities for improvement in

this matter.
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Uvod

Daé se fict, ze korupce je stejné stard jako vefejna sprava samotnd. Pokud se ¢lovek podiva
do médii, tak na n¢j pomalu vyskakuje jedna zprava za druhou spojend s néjakou
Z korupCnich kauz. Kvili silné medializaci téchto kauz se mize zdat z pohledu laické
vetejnosti, ze celd vetejna sprava musi byt tzv. prolezla korupci skrz na skrz. Proto jsem
se v této praci zaméfil na zjisténi aktualni situace ve vybranych organizacich vefejné

spravy na poli korupce.

V teoretické ¢asti se pokusim nastinit zakladni informace o pojmu korupce, kdy vychazim
zejména z tematicky blizké dostupné literatury. Zde je nutno podotknout, ze v dob¢ psani
mé bakalarské prace doslo k aplikaci pfisnych restriktivnich hygienickych vladnich
opatfenich a tim doslo k ¢astecnému omezeni pfistupu k informacim. Tim myslim
zejména moznost osobnich konzultaci s respondenty a dostupnosti odborné literatury.
Tento problém byl ¢astecné zazehnan diky piistupu k Néarodni digitalni knihove,
ale ptfesto myslenky v kniznich zdrojich pouzitych v této bakalaiské praci mohou byt
jiz zejména z Casového hlediska jejich vzniku piekonané. Stale ale tyto zdroje maji

kvalitni zaklad, ktery bude vyhovovat pro nastinéni problematiky.

V teoretické casti mé bakalafské prace se pokusim nastinit problematiku korupce
ve vetejné sprave a predstavit vzorek instituci ve vefejné sprave, u kterych shrnu postup
boje proti korupci. Dale bakalaiska prace zahrnuje praktickou ¢ast, kde analyzuji za
pomoci dotaznikového Setfeni aktudlni situaci korupce ve vetfejné spravé a nazory na
aktudlni situaci korupce ve vetejné spravé z pohledu respondentli z riznych oblasti
vetejné spravy. Porovnanim zjisténych vysledk a stanovisek s vyslovenymi
predpoklady, které ma vefejnost ve spojeni vefejné spravy a korupce za pravdivé,

dochdzim k nazoriim, zda se jedna ¢i nejednd pouze o prekonand klisé.
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Motivace

Korupce je sice stale probirané téma ve spolecnosti a spousta lidi se mu z riznych divodi
zamérn¢ vyhyba. Myslim si, ze pouze neustdlou osvétou a bojem proti ni dokdzeme
alespon omezit toto jednani na minimum. Zejména kvili mému silnému smyslu
pro spravedInost jsem se 0 toto téma zacal intenzivné zajimat a cht¢l jsem si sam osvétlit
aktudlni situaci ve vetejné sprave, prohloubit si znalosti o této problematice a zejména

znalosti moznosti v oblasti boje proti korupci.

11
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Teoreticka cast

1 Definice korupce

V odborné literatuie se 1ze nejCastéji setkat s definici korupce, jako se zneuzitim verejné
moci pro soukromy prospéch. Podle tohoto typu definice by se mohlo zdat, ze uplatky
a takzvané ,,pozornosti v soukromém sektoru se zdaji byt mimo definici slova korupce.
Dalsi pouzivanou definici slova korupce je, Ze se jedna o zneuZiti pracovniho vztahu.
Zde uz nesledujeme, zda se jedna o pracovni vztah v soukromém sektoru ¢i vefejném
sektoru, ale pfipoustime pouziti obou moznosti ¢i jejich kombinaci. Pro potieby této prace
vyuziji zejména pojmu korupce se spojenim vetejného sektoru. V téchto pojmech se
ale nezminuje, o jakou formu korupce se jedna. Obecna piedstava obCand o korupci je,
ze se jedna o penézni formu odmény pro jednoho ze zucastnénych a naslednou protisluzbu
pro druhou stranu. Nesmime ale zapominat na moznost dvou vzajemnych protisluzeb,

kde penize viibec nemuseji hrat podstatnou roli. (Ryska, 2013)

Slovo korupce vzniklo v latinského vyrazu ,,corruptus® coz je mozné voln¢ prelozit
jako zkazeny, mravné zvraceny. Odvozeny latinsky vyraz ,.,corrumpere® 1ze volné preloZit
jako mafit ¢i uplacet. Korupci lze také Casto zjednoduSené oznacovat: uplatkéistvi,

ziskani neopravnénych vyhod za uplatek. (Petrovsky, 2007)

Vlada Ceské republiky formuluje oficialni definici korupce: ,,Korupci Ize charakterizovat
jako vztah dvou stran (pfi¢emz i v tomto smluvnim vztahu plati, Ze na jedné strané miize
byt vice subjektll), ve kterém jedna strana porusi své povinnosti, predev§im pak zneuZzije
uréitou pravomoc (zneuZziti pravomoci v sobé zahrnuje téz zneuziti postaveni), za coz
ziskd neopravnéné zvyhodnéni pro sebe nebo jiného, a to z vlastniho podnétu nebo
z podnétu jiné osoby, pficemz i druhd strana ziska urcité neopravnéné zvyhodnéni pro
sebe nebo jiného, a mezi porusenim povinnosti a neopravnénym zvyhodnénim je

souvislost (spojitost).« (Utad vlady CR, 2019)

12
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Do korup¢niho jednani nelze fadit pouze dvé strany, tedy toho, kdo naptiklad uplatek
dava a toho, kdo uplatek bere. Existuje i strana tieti, a to bohuzel ¢asto ta nejvice
zasazena, a to strana takzvané pasivni, ktera nepfijima, ani nedava zadny uplatek ¢i jinou
definici korupce. Tato strana je vzdy ta poSkozena a muze se jednat v piipad¢ vetejnych
zakéazek o stranu danovych poplatniki, kteti plati dané, ze kterych jsou poté vyplaceny
nepravem zkorumpované zakazky. Miize se jednat ale i 0 stranu, ve které figuruje firma,
ktera mohla vyhrat zakazku pro stat, ale kviili korupcnimu jednani ji dostane jina firma,
ktera uplatila urednika, ktery mél na starost vypsani vybérového fizeni. Jednat se mize
ale i 0 souseda, ktery kvuli korupci musi snaset hluk z firmy, ktera vyrostla v jeho

sousedstvi, kvili korupci pii vydavani stavebniho povoleni. (Sticka, 2008)

Vysledkem korupce nakonec zlstava fakt, ze vefejné instituce prestavaji slouzit
vefejnému zajmu a tim zejména ob¢and dan¢ho statu. Naopak se tyto vefejné instituce
stavaji takzvanou ,,dojnou kravou* pro soukromé instituce, které se nestiti zneuzit vefejné
instituce na ukor vefejného prospéchu a profitovat vS§emi dostupnymi zplsoby. Dochézi
tedy k nabourani zakladnich funkci statu, ktery se prestava fidit pravidly a poskytuje tim
vyhody na zakladné nejvyssi nabidky jednotlivych Gcastnikd korupce. (Sticka, 2008)

13
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2 Zakladni typy Kkorupce

Odborna literatura, ktera se zabyva korupci korupci rozdéluje rozdilng, ale celkovée
se shoduje na rozdé€leni podle rozsahu korupce, kterou z vétSiny rozdéluje na velkou

korupci a malou korupci.

2.1 Velka korupce

Tato korupce neni pfili§ Castd, ale mohlo by se fict, Ze na tento rozsah korupce se spis
méné Casto pfijde a ve veétSin¢ pripadii nedojde k jejimu potrestdni. Jak jiz nazev
napovida, jedna se o korupci, ktera se pohybuje v takzvanych vysokych sférach a pracuje
tak vétSinou s velkymi projekty ¢i velkymi ¢astkami penéz. Tato korupce je spojovéana
S nejvysSimi predstaviteli politiky statu a hlavnimi predstaviteli vefejné spravy, ale nejen
s nimi. Na druhé strané mohou byt naptiklad ty nejvyssi subjekty v soukromém sektoru.
Pokud se jedna pfi této korupci o uplatek, tak tento uplatek dosahuje velmi vysokych sum
viadech milioni korun. Samoziejmé profit jedné strany nasledné dosahuje
nckolikandsobku tohoto uplatku. Neni tedy divu, ze takovato korupce je ve vétSing

ptipadi velice dobfe utajena a ptijde se na ni jen ziidka.
Ptiklady velké korupce:
e zpronevéra vetrejnych zdroja
e nehospodarné uzivani vetejnych zdroj
e soukromy prospéch privatizace
e Zneuzivani vefejné moci pii ud€lovani verejnych zakazek
e pridélovani monopolnich a kvazi-monopolnich licenci
e nepotismus, klientelismus ¢i ziskani urcité pozice nebo postaveni
e zisk nedostupnych informaci
e ZloCiny bilych limecki

(Dancék a kolektiv, 2006)

14
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2.2 Mala korupce

Mala korupce se oproti velké korupci odliSuje tim, Ze se takzvané ,,na stole* neobjevuji
vétSinou nékolika milionové sumy, jak se vétSinou déje ve velké korupci, ale nachdzime
se Vv mensich penéznich Castkach. Samoziejmé se zde stale jedna i o urcité protisluzby,
které mohou mit ekvivalent velké sumy penéz, ale nemusi naopak stat ucastnika korupce
vubec nic. Hovofime zde tedy o takzvanych urcitych darech, protisluzb€ ¢i spropitném.
Stale zde tedy nesmime zapominat na fakt, ze uplatkafstvi je zaroven korupce, v opa¢ném

sméru to ale neplati. (David, 2007)

Tento typ korupce je také ¢asto nazyvan korupci byrokratickou. Z tohoto nazvu vyplyva,
ze se jedna o korupci na poli niz§ich Gfedniki a podobnych predstaviteli vetejnych
instituci. Piikladem mohou byt korupce u dopravnich ptestupku, stavebniho povoleni,
drobnych trestnych ¢inti. V mnoha zemich jsou tyto drobné korupce naprostou soucasti
kazdodenniho zivota obcani daného stidtu. Nejzndméjsimi historkami spojenymi
s korupci proto byvaji problémové celni fizeni pii cestovani, ¢i automatickym feSenim

dopravniho ptestupku (mnohdy vymyslenym) Gplatku pozadovaného policistou.
Priklady malé korupce:

e podplaceni trednik

e zamérné& nepiehlednd regulace

e manipulace s pravidly

e Spatna organizace

e zneuziti pravomoci vyplivajici z kontrolni ¢innosti vefejné spravy

Typy korupce neni vZdy snadné rozlisit a rozdélit presné, jelikoz naptiklad rozdil mezi
byrokratickou (malou) korupci ¢i politickou (velkou) korupci byvd mnohdy rozporuplny
a v urcitych ptipadech velice siln€ provazany. Jednotlivé typy korupci proto mohou byt
nahodilé, tedy stanou se pouze v jeden moment a naptiklad pro jednu konkrétni zakazku,
¢i mohou byt pravidelné. V takovych piipadech je napaden korupci cely lokalni systém,

ktery ma, co do¢inéni S konkrétni ¢innosti. (Dancak a kolektiv, 2006)
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3 Priciny korupce

Vseobecné znamym faktem, je ze Cloveék odjakziva touzi po ziskéni vétsStho mnozstvi
majetku, ktery mu mulze zarucit vétsi zivotni pohodli. Kazdy tuto potfebu ziskavani
majetku mame rozdilnou, a proto je u nds systém korupce je bran jako neeticky a zavrzeni
hodny. V mnoha castech svéta je ale systém korupce bran jako prominutelny ¢i naopak
nezbytny pro kazdodenni fungovani. To je samoziejmé ovliviiovano kulturnimi rozdily
danych zemi a Casto tento jev ovliviiuje rozvoj jednotlivych zemi. D4 se zde tedy poukazat
na urcitou souvislost s vyspélosti danych zemi a mirou korupce jako takové. Nejcastéji
se tedy mizeme s kazdodenni korupci setkat v zemich tietiho svéta, a naopak minimalné
v zemich vyspélych, naptiklad patticich do Evropské unie. Podle Chmelika existuji ¢tyfi
vzajemné propojena hlediska, ktera jsou i faktory vzniku korupéniho prostiedi. (Chmelik,
2003)

1. Monopolizujici efekt. Za ptedpokladu, ze na trhu existuje nékolik firem,
které kontroluji tento trh, tak stait mize mit z4jem o to, aby tento trh omezil a
celkové ho zpfistupnil novym firmam. Naptiklad pokud se jednd o vefejné
zakazky. Cim vétsi je tedy pocet firem, které se zajimaji o trh s vefejnymi
zakazkami, tim vétsi je pravdépodobnost vzniku korupce, ktera ma vyustit
v ziskani vefejné zakazky. Existuje ale i druhd mozna strana, a to v pfipadé, ze
existuje maly pocet firem na trhu, které dokazou splnit podminky zakazky, tim je
vétsi pravdépodobnost vzniku korupce. Samoziejmé v lehce odliSnych piipadech
nez v predchozi moznosti. V téchto piipadech jsou zakazky zhotoveny nekvalitné,
za coz muze nedostate¢nd konkurence a celkové zjiSténé nedostatky na

jednotlivych zakazkach jsou maskovany pomoci korupce.

2. Druhym faktorem, ktery pomaha vytvaiet korup¢ni prostiedi, je velka pravomoc
pri rozhodovani v rukou jednotlivcit nebo organizaci. Pokud existuji takovéto
moznosti a zaroven existuje malo mechanismu, které kontroluji, zda nedochazi
ke korupci, ¢i dokonce neexistuji zadné. Vznikd vten moment nespocet

ptilezitosti k moznému zneuZziti téchto pravomoci za pouziti paky korupce.
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3. Ttetim moznym faktorem je nedostatecna priihlednost systému. Tento problém
naprosto rusi moznost kontroly z fad tfetich stran, které dokazou Casto i 1épe
odhalit korupci nez piimo zainteresované strany ¢i urCené kontrolni organy.
Nedostatecna prahlednost mize nabyvat riznych podob. Moznymi priklady jsou
bankovni tajemstvi, omezeni okruhu jednotlivct, ktefi jsou obeznameni se situaci

(zakazkou).

4. Poslednim faktorem, ktery napomaha ke vzniku korupce, je nedostatecnd pravni
uprava, ktera nedokéze presné¢ vymezit dany problém. Déle to mohou byt urcité
disfunkce celé spoleénosti. Napiiklad v dané zemi rtuzné kulturni aspekty,

které ovliviuji chovani a mentalitu jednotlivct. (Chmelik, 2003)

Korupce se v urcité mife objevuje v jakékoli spolecnosti a nikdy pravdépodobné
nedojde K jejimu Gplnému vymyceni. Vzdy bude existovat uréita skupina lidi,
ktera bude chtit ziskat pfed konkurenci vyhodu, a to jakymkoliv zptisobem. Pfi¢iny
korupce tedy existuji vzdy, a to bez ohledu na socialni, kulturni ¢i politické zfizeni
korupce a jeji pticiny jsou tedy vzdy zrcadlenim aktudlni situace v daném prostiedi a

vzdy tedy zéalezi na dané spolecnosti, jak se ke korupci postavi. (Petrovsky, 2007)
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4 Stadia korupce

4.1 Stadium nahodné korupce

V tomto stadiu je korupce na absolutnim minimu, jelikoz je korupce jako takova v dané
spoleCnosti nepfijatelna a existuje zde velmi dobra pravni Gprava, kterd bojuje proti
korupci vSemi dostupnymi prostiedky. V tento moment jednotlivi Gfednici a jiné osoby
s pravomoci rozhodovani radé€ji preferuji odmitnuti korupce a zachovani si tak trestni
¢i moralni bezihonnosti pted moznosti jednorazového zisku, a to bud’ finan¢nim ¢i jinym

moznym obohacenim se.

Toto stadium je nejcastéjsi ve vétsin€ vyspélych zemi. Korupce se obcas uskutecni,
ale vétSinou, a to zejména na niz§im stupni (mala korupce), je brzy odhalena. Odhalovani
je vtéchto ptipadech piisuzovano kvalitnimi kontrolnimi dohledy, které neustale
monitoruji a piezkoumavaji jednotlivé mozné oblasti, kde se mtize korupce vyskytnout.
Pokud tedy dojde k odhaleni ptipadu korupce, jsou tito jedinci, ktefi se zcastnili
korupéniho jednani, nejen potrestani pravné, a to s diirazem na odstrasujici ptiklad, ale
jsou velmi siln€é zasazeni spolecenskou tihou svého jednani, ktera v mnoha piipadech

muze byt nékolikanasobné horsi nezli samotné pravni potrestani.

4.2 Stadium spontanné regulované Korupce

Pokud nastane zlom v prvnim uvedeném stadiu a selzou jednotlivé mechanismy,
které maji za ukol kontrolu a dohliZzeni na moznostmi korupce, ptestane byt korupce
pouze otazkou par oddélenych jedincli. Za€ina dostavat obrysy organiza¢nich struktur a
zaCinaji se tvofit nepsand pravidla, ktera urcuji postoj vici korupci a pohledu na ni
Z pohledu spolec¢nosti. V tomto stadiu jiz neni korupce spoleCensky nepfijatelna, ale cely
systém korupce se zafina pretvaret na spontanné regulovany proces. Korup¢ni chovani
se pomalu §ifi celym systémem spole€nosti a v malych métitkach ovliviiuje kazdodenni
chovani jednotlivcl. Muze se zdat, Ze se jedna jen o lokalni ¢innosti, ale v tomto stadiu

muze byt korupce jiz masové rozsifena, jen neni jesté siln¢ zakotvena jako standartni

chovéni.
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4.3 Stadium organizované korupce

V této situaci se jiz korupce da ptiradit k organizovanému zloc¢inu. Jednotliva propojeni
mezi ucastniky korupce dosahuji obtich rozmért. Korupce v tomto stadiu byva v mnoha
pripadech nejen dobrovolna, jako to je u prvniho nebo druhého zminéného stadia, ale jiz
byva nasilné vymahana a preménuje se na vydirdni, které je poté obhajovano jako dobro
pro druhou stranu. Korupce zde nabira né€kolika uroviiového propojeni, kdy jsou
ovlivilovani nejen niz§i ufednici, ale i1 politici, ktefi maji zaStitit mozné problémy

s korupci.

4.4 Stadium systémové korupce

V tomto stadiu se da konstatovat, ze korupce buji doslova na kazdém rohu. Korupce je
natolik siln€ spojena s vefejnou spravou a s politikou, Ze bez ni by se cely systém rozpadl
jako domecéek zkaret. Ve vefejné spravé jsou vytvafeny neoficialni instituce,
které dohlizeji na dodrzovani nepsanych pravidel korupce, které vytvofili ti nejvetsi hraci
na trhu. Vznikaji 1 samostatné firmy, které se zabyvaji ovliviiovdnim jednotlivych
ufednikt, ¢i celych instituci za pomoci vSech moznych jim dostupnych prostredki.
Politici vybiraji poplatky za zprostfedkovani korupce a jsou velmi dobie placeni
Z korupénich prostfedkd, a to i formou stalé vyplatni pasky. Jednotlivé statni instituce
jsou jiz natolik prolezlé korupci, Ze jiz nepfipominaji statni zaméstnance, ale zaméstnance
soukromého sektoru, jelikoZ spousta z ufednikli byla dosazena za pomoci korupce, aby
hned o za¢atku celou svoji ¢innost smétovali pro zisk urcité spole¢nosti. V tento moment
je jiz celd korupce volné viditelna, a i demokratické hlasovani je ovlivnéno korupci a
kupovéanim hlasii. Nikdo jiz v tomto systému statnich instituci neni bezuhonny a cely stat
se méni na korupc¢ni stat. V tomto staté i ti nejvyssi predstavitelé jiz nejsou demokraticky
zvoleni politici, ale do nejvyssi politiky jsou dosazovani hlavni predstavitelé soukromého

sektoru, kteti vedli cely souhrn korupénich udalosti vedouci k této situaci. (Fri¢, 1999)

19



Vysoka skola polytechnicka Jihlava

5 Konkrétnéjsi rozdéleni forem korupce

V predeslych kapitolach jsem nastinil zakladni rozdé€leni typu a stadii korupce. Zakladni
rozdéleni bylo tfeba k pochopeni, na jaka stadia se korupce rozdéluje. V této kapitole

uvedu, v jakych formach miuze korupce jako negativni jev existovat.

5.1 PenéZni korupce

Tato forma korupce se také nazyva Uplatkafstvi, nachazi se nejéastéji ve stadiu malé
korupce, ale saha i do velké korupce. V tomto pfipadé hraje nejvétsi roli vidina privydélku
nad ramec platu (nejéastéji) u ufednika. Vyse této ¢astky musi vzdy pokryvat obrovské
riziko trestniho stihani. Nizs$i Castky jsou Castokrate shozeny ze stolu a vétSinou
i nahlaseny, ¢imz si ufednik ziskava vlastni zisk v podob¢ uznani ¢i moznych prémii.
Vyse tplatku samoziejmé ovliviiuji okolnosti. Naptiklad dopravni prestupek, ktery jeste
neni uveden na Zadném zaznamu, zkorumpovany policista nezaznamend a privydélek
zustava jemu. Moznost této korupce logicky klesa ve statech, kde je pravni systém na tyto
moznosti dobfe pfipraven a obavy z trestniho stihani a automatické ztraty zaméstnani

vétsinou nedovoli tfedniku vzit jakoukoliv vysi tplatku.

Tato forma korupce je ale i velice ¢asto pouzivana v soukromém sektoru. Statu v tomto
pfipadé¢ nehrozi ptimé riziko, ale mize byt nepfimo ovlivnén nespravnym vybérem dané.
Rozporuplnym také zlstava ¢astka, kdy se jiz jedna o Uplatek a kdy jesté ne. Piikladem
mohou byt drobné dary za spokojenost jedné strany. Obecné se takovymto darim fika

pozornost, diskrece, zdvofilost. (David a Nett, 2007)

5.2 Byrokraticka korupce

V této form¢ korupce je VEtSi Gcast ze strany uradi. Korupce miize zasahnout vSechny
urovné managmentu ufadu. V takovychto pfipadech casto dochazi k moZnému
vyhroZovéni. Napftiklad ztratou pracovniho mista, ¢i pfefazeni na hor$i pracovni misto,
nez které ufednik doposud mél. VEtSinou se v tomto piipade jednd o znevyhodnéni treti
strany, kterou pozaduje jedna z korumpujicich stran. Naptiklad miize jit o vydani riznych
licenci, které znevyhodiuji konkurenci kupujiciho ¢i vydavani povoleni, jako tfeba

povoleni pro dovoz ¢i vyvoz urcitého zbozi. (Fri¢, 1999)
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5.3 Politicka korupce

Tento typ korupce miva nejcastéji dvé varianty - finan¢ni odménu ¢i odménu ve formeé
lepsiho politického postaveni pro korumpujiciho. Jde zde vétSinou o vztahy mezi
jednotlivci (poslanci, ministii, senatoii), kde hraji zejména roli vzajemné sluzby, jako je
naptiklad ziskéni vétsiho politického vlivu. Tento typ korupce je velice nebezpecny
vysokym postavenim korumpujicich, kteti mohou ovladat jednotlivé organy. Naptiklad
rozhodovaci organy ¢i ufady, které maji rizna rozhodovaci prava. Dochazi tak casto
k takzvanému prodeji Gfadu. V téchto pfipadech korumpujici vyuziji sviij dany vliv

na dany ufad ¢i jinou instituci a pomohou druhému ucastniku korupce.

Toto ale samoziejm¢ neni jediny zplsob politické korupce. Nesmime zapomenout,
ze politici jsou také lidé a mohou mit i jiné potieby, které mohou snadno naplnit pomoci
korupce. Stale mohou potitebovat zajistit riizna povoleni ¢i licence, které mohou snadno
ziskat za pouziti korupce u nékterych svych kolegt, ktefi vedou danou instituci nebo
na ni maji velice zasadni vliv. Nejen tyto potfeby mohou byt pro politika tak zésadni,
aby se dopustil korupce. Castymi diivody pro vznik korupce byva vidina zisku penéz,
kdy dochazi k propojeni n¢kolik korupci nardz, ¢i zisku vétsiho poctu hlasti nebo zajisténi
rodinnych piislusnikii. Casto pak ve smyslu kvalitniho tichého pracovniho mista

s dobrym platem.

Castym diivodem pro vznik korupce je situace, kdy vysoce postaveny politik ma nejen
zisky ze své politické kariéry a zastava velmi dulezité funkce, ale zaroven je i velmi
usp&sny v soukromém sektoru, a to bud’ jako spoluvlastnik urcitych firem nebo piimo
vlastnik. Pokud jsou dané firmy n¢jakym zpiisobem napojeny ¢i dokonce zavislé na statu,
naptiklad kvuli statnim zakazkam ¢i jakékoliv formé dotace, ktera je fizena statem.
Nastava situace, ktera je vSeobecné znama pod slovnim spojenim stet zajmt. Pokud
takovato situace nastane, je zde vy$$i moznost vzniku korupce, jako tieba ovliviiovani
jednotlivych tradu ¢i vedoucich Gifadi, aby dany politik mél jistotu, ze jeho firma vyhraje
vybérové fizeni na zakazku, kterého se zucastnila. Je az s podivem, Ze tato situace nebyva
ojedingla. Tyto piipady se stale objevuji i ve vyspélych zemich. Jak jiZ bylo zminéno,
tyto problémy ve vétsiné piipadl zlstavaji neodhaleny ¢i nepotrestany z diivodu velmi

dobrého kryti ¢i nedokonalym pravnim systémem.
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V systému demokracie je velmi ¢astym tématem, které je spojovano s korupci na politické
scén¢, financovani jednotlivych politickych stran. Timto neni pfimo mysleno financovani
ze strany statu, ale jedna se zde zejména o financovani politickych stran formou
soukromych darti. Nad otdzkou financovani politickych stran tedy stale visi velky
otaznik, 1 kdyz na tento problém asi nebude existovat stoprocentni odpovéd. Dary
posilané jednotlivym politickym stranam jsou proto maximaln¢ kontrolovany,
zda souhlasi s danymi pravnimi piedpisy a jsou i1 vetejné dostupné pro kontrolu tietich
stran, kterd je Casto velmi dobrym néstrojem pro hlidani moznych protipravnich ¢i jen
neetickych aktivit jednotlivych stran. Vznikd tedy opét eticky problém se startem
a fungovanim jednotlivych stran. Strana s lepSimi vztahy se soukromym sektorem
¢i pfimymi vztahy Kk soukromému sektoru ma vice financnich prostfedkd pro své

fungovani a zejména politické kampani. (Petrovsky, 2007)

5.4 ManaZerska korupce

Pti tomto typu korupce se velmi siln¢ spojuje soukromy sektor s vefejnou spravou. Jedna
se 0 typ korupce s nejvétsim portfoliem moznosti. Tento typ korupce je také jeden
mezinarodni hospodéiské soutéze, kdy zahrani¢ni firmy, které chtcly ziskat vefejnou
zakazku, kviili korupci prohraly. To samoziejmé spusti vinu kritiky, stejné jako nechvalné
recenze na firmu od zdkaznikd. Stejn¢ se zachovaji firmy, které chtéli pfijit investovat
na nasem uzemi. Kvili obavam z moznych problému s korupci ale radé&ji investuji své

prostiedky v né€kterém ze stati, ktery nema problémy s korupci.

Lze sem také zatadit obchod s drogami, ktery je stejn€ jako predchozi priklad jakymsi
typem obchodu. Samoziejmé je zde opacny efekt neZ u zahrani¢nich investort, a to ten,
ze stat naopak tyto obchody chce co nejvice potlacit a nejlépe zrusit uplné€. Tyto obchody

op¢t snizuji renomé statu ve sveété. (Hulinsky, 2008)
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5.5 Mezinarodni korupce

Nejvetsi hrozbou této korupce byva jeji rozlehlost a Spatné moznosti rozpoznavani. Tento
typ korupce se hlavné¢ ukazuje ve sméru politickych Spi¢ek jednotlivych stata,
které byvaji hlavnimi aktéry tohoto typu korupce. Nejedna se zde o klasickou politickou
korupci, ta se odehrava zejména na tizemi jednoho statu, oproti tomu mezinarodni ma
rozsah nékolika politikii z riznych statt. V téchto piipadech byva i1 Spatné dosazitelné

pravo, jelikoz se jedna o piislusniky dvou statu s rozli¢nou pravni Gpravou.

V urcitych ptipadech se ale nejedna o ovliviiovani jedinct, ale rovnou celého statu. Opét
zde mame korupci typu odmén, pozornosti, pomoci ¢i protisluzby, a to v mezinarodnim
meéftitku. Takovyto dar bohaté zemé naptiklad zemi, kterd je siln€ zasazena chudobou,
mize cilené ovlivnit pohled nejen politikti na danou zemi, ale i celého obyvatelstva
a muZe se toto chovani siln¢ promitnout do mezinarodni politiky. Naptiklad v riznych
spolecenstvich mlize toto ovlivnéni znamenat hlas chudé zemé pro navrh té bohaté,
kterd chud¢é poskytla pomoc, a naopak znevyhodnit zemi, kterda z riznych divodi

nechtéla ¢i nemohla pomoc poskytnout. (Chmelik, 2003)
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6 Lobbing

Stejné jako stfet z4jmt neni lobbing piimo korupce, ale v dnesni dob¢, a to zejména
od 90. let, byva tento pojem velmi siln¢ vniman vefejnosti skoro jako synonymum ke
slovu korupce. Doslo tak v nasi spolecnosti diky ¢astym korupénim kauzam, které vedli

mnozi lobbisté.

Co je tedy lobbing? Lobbismus je cilené ovliviiovani poslancti a dal$ich vladnich
zmocnéncu. Lobbista je ¢lovek, ktery prosazuje vlastni zdjmy ¢i zajmy druhych u lidi,
ktefi disponuji moci politickou, spole¢enskou, hospodaiskou, kulturni a tim maji moznost
tyto zajmy druhych uskutecnit. Lobbismus se tedy mulze zdat jiz z definice Spatnou
aktivitou, ale naptiklad i utulek pro psy, ktery se snazi ziskat penize na jidlo pro svéfené
psy z vetfejnych financi. Pozve do ttulku néjakého vetejného predstavitele s moci tyto
penize pro utulek ziskat. V tento moment jiz miZeme nazvat tento spolek lobbistickou

organizaci.

Lobbisté existovali jiz v ddvné minulosti, kdy to byvali obycejni lid¢, kteti jen uméli
dobte mluvit a ziskavat hezkym pfednesem zmocnénce statu na svoji stranu. V dnesni
dob¢ jiz existuje samostatné zaméstnani lobbista. Tito lobbisté jsou velmi casto

zminovani medii, a proto spoustu z nich ob¢ané znaji. (EkonTech.cz, 2013)

6.1 Regulace lobbingu

V Ceské republice neni lobbing jako takovy nikterak regulovan, pokud se samoziejmé
JiZ nejednd o korupci. Neexistence nafizeni, které by urCovalo, jak mohou lobbisté
prosazovat své zajmy u statnich a ufednich piedstavitell, je Castym tématem diskuse

mezi odpiirci lobbingu a jejim zastanci.

Regulace lobbingu by tedy méla byt silnym nastrojem, jak nastavit pravidla a snizit
tak spojovani lobbingu a korupce. M4 tak byt uc¢inéno pomoci nastrojli, které umozni
odkryt vazby mezi lobbisty a vefejnymi €initeli pro vefejnou kontrolu a oteviou tak dvete
transparentnosti této ¢innosti. Otazku lobbingu v tomto sméru fesi 1 vlada, coz Ize vidét
ve vladnim dokumentu ,Vladni koncepce boje skorupci“. Je zde zmifovana
jako otevfeny pfistup k informacim. Napiiklad i Rada Evropy se timto problémem jiz
zabyva a vydala dokument ,,Doporuceni ¢lenskym statiim v oblasti pravni regulace

lobbistické ¢innosti v kontextu vetejného rozhodovani®. (Korupce.cz)
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7 Disledky korupce

Jednim z nejvétSich problémt, které jsou dusledkem korupce, je plytvani vefejnych
zdroji. Tento problém by se dal vSak celkem jednoduse podchytit, ale v piipadé
vetejnych zakazek dochazi K problému Spatné porovnatelnosti, zda se jedna o dobry
vysledek, nebo zda se jiz jedna o plytvani. Stimto je spojen duasledek Spatné
porovnatelnosti. Pokud tedy ufednik odpovidajici za vefejnou zakdzku neméa dostatecné
podklady a zejména pak znalosti zoblasti dané zakazky, nastdva zde prostor

pro rozhodnuti se pomoci korupce.

Pokud dale budeme Spatné¢ motivovat zaméstnance ve vetejné spravé, nebudou mit
potiebu odvadét kvalitni praci, ¢i si naopak piijdou nedocenéni a toto docenéni mohou

nalézt v mozné korupci z finan¢niho typu uplatku. (Ryska a Prsa, 2013)
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8 Priklady opatreni v boji s korupci u nékterych slozek
verejné spravy

Korupce zde v uréitych obdobach bude pravdépodobné existovat stale a neustale se bude
snazit roz§ifovat, a proto je dulezité nepiestat vést S ni trvaly boj. V tomto boji musime
brat korupci jako celek a bojovat s ni na vSech urovnich vefejné spravy a ve vsech jejich
formach. Kazdy z organt veiejné spravy by mél ptilozit svoji ruku k boji proti korupci,
a proto si zde predstavime nékolik plant strategii aplikovanych v riznych organech

vefejné spravy.

8.1 Urad vlady Ceské republiky

Utad vlady se snazi (alespon proklamativnd) neustale vést boj s korupci a je toho také
dikazem dokument ,,VIadni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022, ktery je
b&hem psani této prace aktualni, a proto z n&j budu vychazet. Utad vlady specifikuje &tyii
oblasti, které jsou prioritni v aktualni situaci boje s korupci. Jedna se o oblasti Vykonna
a nezavisla exekutiva, Transparentnost a Otevieny pfistup k informacim, Hospodarné

nakladani s majetkem statu a Rozvoj obCanské spolecnosti.

1. Vykonna a nezavisla exekutiva Statni sprava bude v tomto obdobi usilovat
o snizovani administrativni zatéze a tim zvySovat motivaci statnich zaméstnanct
a tim zvysit jejich produktivitu prace. Vlada slibuje, Ze bude plnit zavazky dané
Evropské unii a plnit tkoly zakotvené v akénim planu Partnerstvi pro oteviené
vladnuti (OGP). Vlada chce rozvinout Ramcovy resortni interni protikorupcni
program, ktery ma zefektivnit piistup jednotlivych resortii k feseni korupénich
rizik za pomoci snizovani administrativni zatéze. Vlada se dale chce vice zaméftit
na jednotlivé zaméstnance. Napiiklad revizi pravidel etiky statnich zaméstnancii
a dale potom zavedeni etickych pravidel pro jednotlivé resorty zvlast. S timto
chce spojit zavedeni novych nastroji, které pomohou ve vzdélani jednotlivych
ufednikil v oblasti etiky spojené s jejich zaméstnanim. Chce zvysit odpovédnost
jednotlivych zaméstnancl statni spravy, kterd povede klepSi motivaci
pro jednotlivé zaméstnance a tim zamezit nozné korupci jednotlivych

zaméstnancd. (Ak¢ni plan boje s korupci na rok 2020)
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Dalsimi dulezitymi organy v souvislosti s korupci jsou organy ¢inné v trestnim
fizeni, kterym chce vlada ziskat vétSi nezavislost, dostatek materidlnich
a personalnich kapacit a samoziejmé vy$sSim miru zodpovédnosti na jednotlivé
zaméstnance. Pod zastitou Ministerstva spravedlnosti ma vzniknout novy navrh
novely zakona o statnim zastupitelstvi, ktery ma posilit nezavislost statniho
zastupitelstvi, coz pomtize zejména v piipadech mozného politického vmeésovani
se do véci statniho zastupitelstvi. Dale ma byt pfedlozena novela zakon, kterd ma
zajistit zejména transparentnost pii vybéru kandidati pro jednotlivd mista,
jako napftiklad soudcii ¢i soudnich funkcionéit. S timto krokem chce spojit piijeti
etického kodexu soudcti a statnich zastupct, ¢im chce posilit vnimani dileZzitosti
svého ufadu pro jednotlivé zaméstnance. Dale chce vlada v pfipad€ znalct
a znaleckych poznatkii pouZzivanych v trestnim fizeni ptedlozit novy zakon
o znalcich a také pfedlohu nového zdkona o soudnich piekladatelich. (Vladni

koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022)

Dalsimi misty, kde chce vlada zlepsit situaci na poli korupce, je zdravotnictvi.
Tato oblast si v minulych letech prosla mnoha kauzami a z momentalniho
hlediska je vladou vidéna jako velmi rizikové oblast, na kterou je potieba
se zamé&fit. Pro piiklad - Ministerstvo zdravotnictvi CR piedloZi vécny zamér
zakona o zdravotnich pojistovnach, ¢imz chce docilit odlouceni tohoto sektoru
od politické scény a urcit nezavislé orgény kontrolou nad zdravotnimi
pojistovnami. Oblast zdravotnictvi neni jedind, kterd v poslednich letech prosla
mnoha $patnymi ¢asy spojenymi s korupci, proto chce vlada vypracovat analyzy
o urcitych sektorech, které maji za ukol zjistit mozné rizika korupce a poté
piednést navrhy na mozné zlepSeni. Mezi tyto sektory naptiklad patii exekuce,

energetika, telekomunikace a doprava. (Akéni plan boje s korupci na rok 2020)

Transparentnost a otevifeny pristup k informacim Vlada se dile zavazala,
ze podnikne kroky, které umozni lepSi transparentnost v ptipadé legislativniho
arozhodovaciho procesu, ¢imz docili snizeni rizika mozné korupce pfi lobbistické
¢innosti. Jednim z téchto krokd ma byt pfistup k informacim pro vefejnost
o kontaktech a uskutecnénych schizkdch politiki, ¢imz chce zlepSit obraz
lobbingu v o¢ich vefejnosti. Dal§im krokem, ktery pifimo navazuje na piedesly,
ma byt piijeti zdkona o lobbovéni, o kterém se jedna jiz n€kolik let. (Ak¢ni plan

boje s korupci na rok 2020)
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Dal8im prioritni ¢innosti je zvySeni transparentnosti fungovani pravnickych osob
S majetkovou ucasti statu. Vlada si je v tomto piipadé védoma nedostatecné
transparentnosti pii fungovani téchto osob, ale stale si je védoma Ze 1 v tomto
odvétvi je potfeba zachovani konkurenceschopnosti a ochrany obchodniho
tajemstvi. V tomto piipadé¢ se maji tedy Ministerstvo vnitra s Ministerstvem
financi zaméfit na kontrolu plnéni povinnosti subjektu s pfimym zamétfenim
na kontrolu pravnickych osob s majetkovou ucasti statu. (Akcni plan boje s

korupci na rok 2020)

Vlada se chce zapojit aktivnéji k mezinarodni agendé boje s korupci. Diky této
agend¢ by mohla ziskat nové informace a zkuSenosti, které mize nasledné pouzit
pii svych dalSich krocich v boji proti korupci na nasem uzemi. Na poli
mezinarodni spoluprace ve spojeni s korupci hraje vyznamnou roli Partnerstvi
pro otevieni vladnuti (OGP), jejim ¢&lenem je i Ceska republika. Vlada chce
pfijmout nékteré z opatieni, které doporucila OGP a zlepsit situaci v boji proti
korupci. Ministerstvo vnitra ma za cil aktivné pokracovat ve zvefejiiovani

otevienych dat. (Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022)

Hospodarné naklddani s majetkem statu Vlada vtomto piipadé chce
pokracovat na poli zesilovani a zefektiviiovani finan¢nich kontrol ve vefejné
spravé, coZ ma zajistit i novela zakona o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.
Nejvyssi kontrolni Gifad by mél dostat §irsi kontrolni pravomoc. Tim by se m¢lo
navysit spektrum kontrolovanych subjektii, jako naptiklad statnich podnika
¢1 vefejnych skol. Dalsi rozSiteni plisobnosti Nejvyssiho kontrolniho titadu ma byt
zavedeno na poli mezinarodnich prostfedkd, které jsou poskytovany statu
napiiklad z Evropské unie a tim docileni vyssi kontroly nad témito prostredky.

(Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022)

Dalsim z dilezitych aspekti, které vlada dosud zavedla a chce nadale rozsifovat,
je zvetejiiovani nabidek nepotfeného majetku. V tomto sméru se hlavné zaméti
na veEtsi transparentnost programu a zavedeni elektronického zplisobu prodeje
majetku, ktery prodava stat. Tento systém ma na starosti Utad pro zatupovani statu
ve vécech majetkovych. Jiz doslo k praktické realizaci funk¢niho elektronického
drazebniho systému pro aukce na realizaci majetku statu, ktery byl

u organizac¢nich slozek statu zapojenych do projektu shledan trvale nepotiebnym.
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Jeden ze zasadnich pocint je i (v soucasné dob¢) piedlozeni paragrafového znéni
Poslanecké snémovné Parlamentu CR vécného zaméru nového stavebniho
zakona, ktery ma zjednodusit administrativu. To bude mit za nasledek zrychleni
piipravy staveb a lepSiho nastaveni transparentnosti pravidel uzemniho

a stavebniho fizeni. (V1adni koncepce boje s korupci na 1éta 2018 az 2022)

Rozvoj obcanské spole¢nosti Jeden znejocekavanéjSich poini ma byt
ptedlozeni navrhu zakona o ochrané¢ oznamovatelli protipravniho jednani.
Takovyto zdkon ma napomoci oznamovateliim protipravniho jednéani v ptipadé
podéani oznameni napiiklad na svého piimého nadfizeného, ktery by poté mohl
nasledné¢ ze msty nafidit propusténi oznamovatele a tim ho uvést jako odstrasujici
ptipad pro veskeré dalSi mozné oznamovatele. Kvili absenci takovéhoto zakona
je spousta ptipadli nenahlasenych ze strachu pied moznymi nasledky takovéhoto

oznameni. (Akéni plan boje s korupci na rok 2020)

Vlada si je védoma nedostatecné osvéty smérem k obanim, kde u mnohych stale
vladne silna nedivéra v systém ve spojeni s korupci a bude se tak snazit zvysit
informovanost ob¢anid. Dal$im dilezitym aspektem, ktery vlada hodla v tomto
obdobi (2018 az 2020) zrealizovat, je dotacni program pro neziskové organizace,
které poskytuji naptiklad pravni pomoc oznamovatelli protipravniho jednani
spojeného s korupci. Vlada proto chce zvysit prostiedky v dotaénim programu

minimalné o 20 %. (Ak¢ni plan boje s korupcei na rok 2020)

8.2 Magistrat mésta Jihlava

Jednotlivé Grady vytvaii vlastni eticka pravidla, které se zavazuje kazdy zaméstnanec

ufadu dodrzovat. Tato pravidla jsou zanesena v Etickém kodexu konkrétniho tradu.

Zajimaji nds zejména Casti, které se pfimo tykaji prevence korupce. Pro ptiklad pouziji

Eticky kodex Magistratu mésta Jihlavy (dale jako MMJ).

1.

Clanek 2: Rozhodovini

Zaméstnanec ma zvolit nejlepsi feSeni, které odrdzi vetejny zdjem, je plné
transparentni a v souladu se zdkony stidtu. Zaméstnanec zachovava vzdy

profesionalitu a nestrannost.
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Clanek 4: Nestrannost

Rozhodnuti zaméstnance ma byt vzdy objektivni, ¢estné a nestranné. Rozhodnuti
ma vzdy odrazet vetfejny zajem. Zaméstnanec se nesmi nechat ovlivnit vlastnim
zajmem, zdjmem urcité skupiny ¢i vztahem k uréitym osobam. Zaméstnanec
se ma vyvarovat jednani, které by mohlo ohrozovat diitvéru ob¢ant ve vefejnou

spravu.
Clanek 6: Stitet zAjmi

Zaméstnanec se snazi vyhnout situacim, které by ho vedly do stfetu osobniho
a verejného z4jmu. Osobni zdjem znamena veskeré vyhody pro zaméstnance, jeho

rodinu ¢i osoby, na které ma zaméstnanec jakékoliv vazby.
Clanek 7: Korupce

Zaméstnanec nesmi ve spojeni se svym rozhodovanim pozadovat a ani pfijmout
jakékoliv dary, ¢i podobné ziskat zvyhodnéni pro sebe ¢i jinou osobu. Nesmi
nicemu a nikomu dovolit narusit jeho nestrannost a objektivitu pii zastupovani
svého ufadu. Snazi se vyvarovat situacim, kdy by se dostal do postaveni,
ve kterém by citil vici jiné osobé zavazek ¢i by byl skutecné zavazan. Veskeré
korupéni jednani, o kterém by se zaméstnanec dozvédél, ¢i podezieni o korupénim
jednani ma zaméstnanec povinnost nahlasit svému nadiizenému, tajemnikovi

magistratu nebo organu ¢inném v trestnim fizeni. (Eticky kodex MMJ, 2019)

8.3 Policie Ceské republiky

| v piipadé organiza¢ni slozky statu, jakou je Policie Ceské republiky (dale jen
jako Policie), se mohou vyskytnou piipady korupce, a to jak u fadovych piislusnika
policie, tak u sluzebnich funkcionaid. Policie proto musi neustale zdokonalovat boj proti

korupci.

Cilem Policie je maximalizovat motivaci zaméstnanct k vykonu prace/sluzby a tim snizit
riziko mozné korupce jednotlivych ptislusniki ¢i zaméstnanci. DileZita je 1 podpora
protikorup¢éniho prostiedi z druhého sméru motivace, a to vystraha a podvédomi v fadach
pfislusnikli a zaméstnancli s redlnou vidinou potrestani. Tim je vytvafeno prostiedi,

které zadsadné¢ odmita potenciondlni korupci a zvySuje loajalitu zfad pfislusnika a
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zamestnanci Policie kstatu jakozto kjeho zaméstnavateli. (Interni protikorupéni

program Policie Ceské republiky, 2020)

Policie zastdvd motivacni ndzor piikladného vedouciho zaméstnance ¢i piisluSnika,
proto je kazdy vedouci zaméstnanec a pfislusnik povinen vést protikorup¢ni postoj a byt
piikladnym vzorem v tomto sméru. Timto se rozumi napiiklad dasledné prosSetfeni
Vv ptipad¢ podezieni na korupci, at uz u svého podiizeného ¢i jakéhokoliv jiného
zaméstnance & piislugnika policie. (Interni protikorupéni program Policie Ceské

republiky, 2020)

| vpfipadé¢ Policie je nutné zarucit transparentnost jeji Cinnosti, a to Vv rozsahu
stanoveném zakonem. Mam na mysli hlavné zalezitosti, které nepodléhaji pfislusnému
stupni utajeni, jako napfiklad aktivni trestni fizeni ¢&i aktivni kriminalni pfipady.
Zvetejnéné informace, které vydava Policie a souvisi s odhalovanim mozné korupce, patii
naptiklad informace o rozpoctu, informace ve vztahu k nakladani s majetkem Policie.
V ptipad¢ zadavani vetejnych zakazek musi tedy Policie vzdy postupovat podle platnych
zakonil o vefejnych zakazkéach a neustdle monitorovat a kontrolovat systém zadavani
vetejnych zakazek. Musi napiiklad dodrzovat, aby v ptipad€¢ prondjmu byla cena najmu
shodna s cenou obvyklou v misté stavby ¢i jiné véci. (Interni protikorupéni program

Policie Ceské republiky, 2020)

V ptipad€ podezieni na korupci u pfisluSnika ¢i zaméstnance Policie je postupovano
dle Zavazného pokynu policejniho prezidenta, ktery je interpretovan v Protikorupcnim
programu Policie Ceské republiky. (Interni protikorupni program Policie Ceské

republiky, 2020)
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Prakticka cast

V teoretické Casti bakalafské prace jsem analyzoval aktudlni situaci ve vybranych
institucich vefejné spravy. Pro tuto analyzu jsem zvolil vyzkumnou metodu
dotaznikového Setfeni. Toto Setfeni probihalo v institucich vefejné spravy v ramci
krajského mésta Jihlava. Do dotaznikového Setfeni se zapojily nasledujici instituce:
Stavebni Gfad Magistratu mésta Jihlava, Policie Ceské republiky krajské feditelstvi
pro Kraj Vyso¢ina (Odbor cizinecké policie), Utad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych Vv Jihlavé odbor Odloucené pracovisté Jihlava, Obecni zivnostensky urad

Jihlava, Odbor zivotniho prostiedi (Magistrat mésta Jihlava).

Dotaznik je sestaveny z 18 otazek postihujicich demografické, funkéni a informacni
aspekty tohoto tématu. Sest prvnich otazek slouZi pro zji§téni, jaci respondenti se Gi¢astni
tohoto dotaznikového Setfeni. Jedna se tedy o otazky typu pohlavi, veéku, vzdélani.
Navazujici oblasti otdzek miii na nazory a dosavadni zkuSenosti respondentl spojené
s korupci za dobu, po kterou konkrétni respondenti pracuji ve vetejné spravé. Tento
dotaznik byl respondentiim k dispozici od 25. inora do 30. bfezna 2021. Kvuli celostatné
vyhlaSenym epidemiologickym opatienim byl cely vyzkum realizovéan distan¢né. Jednalo
se o osloveni jednotlivych instituci telefonicky za ti¢elem ziskani souhlasu odpovédného
vedouciho k provedeni prizkumu a nasledného zaslani dotaznik na pfislusny vyse
uvedeny subjekt k anonymnimu sdéleni odpoveédi zaméstnancii ochotnych ke spolupraci

(respondentl).

Dotaznikového Setfeni se zucastnilo celkem 70 respondentli, ktefi vyplnili dotaznik.
Dotaznik byl vytvoieny ve vefejné dostupném nastroji spole¢nosti Google, a to v Google
formulafi. Na jednotlivé otazky nemuseli respondenti odpovédét za situace, kdy by
se citili v odpovedi nejisti nebo nediavetovali uplné anonymité provadéného Setteni.
K takovymto piipadim v ojedinélych piipadech skute¢né doslo. Je potieba tivodem
prehledového grafického zobrazeni podotknout, Ze dale uvedené grafy jsou lehce
zkreslené, a to z diivodu matematického zaokrouhlovani ziskanych a transformovanych

dat v programu MS Excel.
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9 Vysledky jednotlivych otazek z dotaznikového Setreni

1. VaSe pohlavi?

VASE POHLAVI?

Muz
50%

Zena
50%

Graf 1: Vase pohlavi?

Tento graf ukazuje genderové rozlozeni respondentt, kteti vyplnili dotaznik. Z celkového
poctu respondentli (70) bylo 35 muzi a 35 Zen. Takovyto rovnovdzny genderovy

vysledek je velkym piinosem.

Muzi a zeny Casto pfistupuji k vnimani poruSovani pravidel (v tomto piipadé korupce)
rozdilné. Pro toto dotaznikové Setfeni je tedy tento vzorek respondenti idedlni.
Pro vetejnou spravu je takovyto zicastnény vzorek respondentti dobry kvuli objektivni
snaze zam¢stnavatelil na genderovou vyrovnanost.
2. VasSe nejvyssi dosaZené vzdélani?
VASE NEJVYSSi DOSAZENE
VZDELANI?

S,

N

Vysokoskolské
Magisterské
31%

Stredoskolské
s maturitou
42%

Vysokoskolske
Bakalarské
24%

Graf 2: Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
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Tento graf ukazuje stupné vzdélani, kterého respondenti dosahli. Nejvétsi zastoupeni ma
sttedoskolské s maturitou, kterou oznacilo 29 respondentli. Druhou nejvétsi skupinou
jsou respondenti s vysokoskolskym magisterskym vzdélanim, a to 22 respondentt. Dalsi
skupinu zastupuje 17 respondenti, ktefi jsou absolventy vysokoSkolského bakalaiského
studia. 2 respondenti také oznacili posledni moznost vyssiho vzdélani, nez které bylo
uvedeno. To piedstavuje napiiklad doktorandské stupné vzdélani. Jeden respondent

na tuto otazku neodpoveédél.

Nadpoloviéni vétsina vysokoskolsky vzdélanych respondentd naznacuje lepsi schopnost
respondentit ucit se. Kvili tomu piedpokladdm pozitivni vysledek ve znalosti

problematiky korupcniho jednani a potirani takového jednani.

3. Jakou pracovni pozici zastavate?

JAKOU PRACOVNI POZICI
ZASTAVATE?

Vedouci zaméstnanec
22%

Referentska pozice
67%

Graf 3: Jakou pracovni pozici zastavate?

V grafu €. 3 bylo zjiSténo jakou pozici jednotlivi respondenti zastavaji ve své instituci. 46
respondentl odpovédélo, Ze zastavaji referentskou pozici. 15 respondentt uvedlo, Ze jsou
vedoucimi zaméstnanci a 8 respondentl zastava pozici ve stfednim managmentu

instituce. 1 respondent na tuto otdzku neodpovedel.

Na referentské pozici se respondenti mohou setkavat pravdépodobné nejcastéji
S pocate¢nimi navrhy korupce a navrhem pro takové jednani. Velké zastoupeni referentti

mezi respondenty je pro dotaznikové Setieni velkym pifinosem.
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4. Vékova kategorie

VEKOVA KATEGORIE

60 -65 let
do 30 let
14%

3%

45 - 60 let
38%

30-45let
45%

Graf 4: Vékova kategorie

Tato otdazka slouzi pro zjiSténi piiblizného véku respondentl. Nejvetsi skupinou,
zaméstnancl vetejné spravy, ktera se zacastnila tohoto priizkumu, byla vékova skupina
v rozmezi véku 3045 let. V této skupiné bylo 26 respondentd. Dalsi vékovou skupinou
byla skupina v rozmezi véku 45-60 let. V této skupiné bylo 26 respondentti. Podstatné
Do veékové kategorie 60—65 let spadaji 2 respondenti. V kategorii vySsi nez 65 let nebyl

zadny respondent. 1 respondent na tuto otazku neodpovedel.

Z odpovédi respondenti je patrny dlouhodoby trend malého zajmu mladé generace
o praci ve vefejném sektoru. Takovyto trend je dlouhodobé neudrzitelny a instituce
vetejné spravy by mély zapracovat na atraktivité prace ve vetejné spravé pro mladé.
S dominujici star$i skupinou respondentti 1ze predpokladat na zakladé vétSich zkuSenosti,
Ze se tito respondenti jiz n&jakou formou korupce setkali. Standardné vékova kategorie

a nachylnosti k poruSovani pravidel podle mého nazoru spolu nikterak nesouvisi.
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5. Jste zaméstnancem v rezimu "'statni sluzby"
Y

JSTE ZAMESTNANCEM V REZIMU
"STATNI SLUZBY"

Graf 5: Jste zaméstnancem v reZimu "statni sluzby"

Graf ¢. 5 ukazuje, jak respondenti odpovidali na otazku, zda pracuji v reZimu statni
sluzby, tj. jejich pracovni pomér je zaloZzeny podle zakoniku prace (zék. ¢. 262/2006 Sb.,
ve znéni pozdéjsich zmén a dopliiku, tj. §§ 30 - 47) nebo sluzebni pomér, ktery je zalozeny
ve smyslu zak. ¢. 234/2014 Sb., ve znéni pozd&jsich zmén a doplnkd tj. §§ 20 - 76). 46
respondentli odpovédé€lo, Ze pracuji v rezimu statni sluzby. 23 respondentii odpovédélo,

Ze nepracuji v rezimu statni sluzby. 1 respondent neodpovédél na tuto otazku.

Zameéstnanci ve sluzebnim poméru by méli byt 1épe informovani o problematice korupce
a boje proti ni. To vyplyva z ptisn¢jSich kritérii, které musi kazdy kandidat na zaméstnani
ve formé sluzebniho poméru splnit. Da se ptedpokladat, Ze i samotny psychologicky efekt

zaméstnani ve forme sluzebniho poméru dava vétsi odolnost vici korupénimu jednéni.
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6. V jaké z niZe uvedenych instituci pracujete?

V JAKE Z NiZE UVEDENYCH INSTITUCI
Odbor Zivotniho prostiedi PRACUIJETE?

* Stavebni urad
{MI\:IJ} Jihlava
14% 15%

Obecni Zivnostensky
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statu ve vécech
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Graf 6: V jaké z niZe uvedenych instituci pracujete?

Tato otazka pfedstavuje vycet instituci, ve kterych pracuji respondenti. NejvéEtsi
zastoupeni zde mé Policie Ceské republiky (pfesnéji odboru cizinecké policie v Jihlave),
a to s 36 respondenty. Dale je zde zastoupeni Stavebniho ufadu Jihlava. Z této instituce
se Setfeni zacastnilo 10 respondentt. Déle je zde zastoupeni Odboru Zivotniho prostiedi
Magistratu mésta Jihlava. Z tohoto odboru se zugastnilo 10 respondentl. Z Utadu
pro zastupovani statu ve vécech majetkovych bylo 8 respondentti. Posledni skupinu tvoti
Obecni Zivnostensky tfad Jihlava, a to s 5 respondenty. 1 respondent neodpovédél na tuto

otazku.

wrwe

Pievaha respondentii zfad Policie Ceské republiky je pravdépodobné zapfi¢inéna
dobrymi vztahy mezi jednotlivymi pfislusniky Policie. Z internich zdroji mi bylo
sd€¢leno, ze po dotaznikovém Setfeni probihalo nékolik diskusi na téma korupce
na pracovisti Odboru cizinecké policie v Jihlavé. Takové rozdmychani diskuse na téma

korupce je v kazdém ptipadé velmi piinosné pro boj proti korupci.
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7. Ma vaSe organizace vypracovanou a aplikovanou protikorupéni politiku?

MA VASE ORGANIZACE
VYPRACOVANOU A APLIKOVANOU
PROTIKORUPCNI POLITIKU?

Nevim
38%

Ano
60%

2%

Graf 7: Ma vaSe organizace vypracovanou a aplikovanou protikorupéni politiku?

Tento graf pomérné piesvédeive ukazuje, jak respondenti odpovidali na otazku: Ma vase
organizace vypracovanou a aplikovanou protikorupéni politiku? 41 respondenta
odpovédélo, ze jejich organizace ma vypracovanou a aplikovanou protikorup¢ni politiku.
1 respondent odpovédél, Ze jeho organizace nemd vypracovanou a aplikovanou
protikorup¢ni politiku a 26 respondentu nevéd¢lo, zda ma nebo nema. 2 respondenti na

tuto otazku neodpovedéli.

Z grafu jde vidét, Ze stale velké procento zaméstnanci vefejné spravy neni plné
seznameno s protikorupéni politikou své organizace. Neustalé vzdélavani v oblasti boje

proti korupci je proto velmi dulezité.

8. Setkal jste se nékdy s korup¢nim jednanim ve vasi instituci?

SETKAL JSTE SE NEKDY S KORUPCNIM
JEDNANIM VE VASI INSTITUCI?

Ano
7%

Ne
93%

Graf 8: Setkal jste se nékdy s korup¢énim jednanim ve vasi instituci?
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Graf ¢. 8 prezentuje otazku, zda se respondenti setkali s korupénim jednanim v jejich
instituci. 65 respondentii odpovédéli, ze se nesetkali a 5 respondentu odpovédélo, ze

se setkali s korupénim jednanim.

Z vysledku jde vidét, ze ke korupénimu jednani ve vetejné spravé dochdzi pouze
vV minimu pfipadid. To je velmi pozitivni zpravou, ve kterou jsem pii vytvareni

dotaznikového $etieni doufal.

9. V pripadé, Ze jste se setkal. Byl jste primym ucastnikem korupc¢niho jednani

nebo pozorovatelem?

V PRIPADE, ZE JSTE SE SETKAL. BYL JSTE
PRIMYM UCASTNIKEM KORUPCNIHO JEDNANI
NEBO PongQVtAIELEM?
rlmy ucastni
1%

Nesetkal jsem se
92%

Graf 9: V pripadé, Ze jste se setkal. Byl jste pfimym ucastnikem korupéniho jednani nebo

pozorovatelem?

U otazky €. 9 se 64 respondentt nesetkalo s korupénim jednanim v jejich organizaci nebo
neodpovédélo. 5 respondent odpoveédélo, ze byli pozorovateli a 1 respondent odpovédél,
ze byl pfimym ucastnikem. Je zde vidét zkresleni odpovédi respondentl, jelikoZ
na predeslou otazku odpoveédélo 5 respondentii, ze se setkali s korupénim jedndnim

v jejich organizaci. U této otazky, ale vidime 6 takovychto odpovédi.

Z vyctu respondentli, ktefi se setkali s korupénim jednanim, byla vétSina pouze
pozorovateli. Z toho muzeme usuzovat, Ze v piipadé poruSovani pravidel dojde

k odhaleni a potrestani vinikd.
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10. Bylo toto jednani odhaleno?

BYLO TOTO JEDNANi ODHALENO?

Ano

0,
7% Nevim

10%

Nesetkal jsem
se
83%

Graf 10: Bylo toto jednani odhaleno?

Na otazku, zda bylo takovéto jednani odhaleno, odpovédélo 34 respondentl, ze
se nesetkali s korupénim jednanim v jejich organizaci. 4 respondenti nevédéli, zda
k odhaleni dos$lo. 3 respondenti odpovédéli, ze takové jednani bylo odhaleno a Zadny
respondent neoznacil odpoveéd, ze odhaleno nebylo. 29 respondentll na tuto otazku

neodpovédelo.

Velmi dobrou zpravou je skute¢nost zadné odpovéedi ,,Ne* na tuto otazku. Je zde vidét

zdrava situace ve vefejné spravé v otazkach odhalovani korupce.

11. Bylo takové jednani potrestino?

BYLO TAKOVETO JEDNAANi POTRESTANO?

5%

Nevim
15%

Neodhaleno/
Nesetkal jsem
se
75%

Graf 11: Bylo takové jednani potrestano?
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Otazka ¢. 11, kterd pfimo navazuje na piedchozi otazku. U této otdzky 30 respondentli
odpovédélo, ze nedoslo k odhaleni nebo se s takovym jednanim nesetkalo. 6 respondentt
odpovédelo, ze nevi, zda doslo k potrestani. 2 respondenti odpovédéli, Zze nedoslo
k potrestani takového jednani a 2 respondenti odpovédéli, Zze takové jednani bylo

potrestano. 30 respondentli na tuto otdzku neodpovédelo.

Vzorek odpovédi na tuto otazku jiz tak optimisticky nevypada, jelikoz se tady setkavame
I sodpovédmi ,,Ne“. Pokud ke korup¢nimu jednani dojde, mélo by byt po pravu

potrestano.

12. Vite jak a kde nahlasit korup¢ni jednani?

VITE JAK A KDE NAHLASIT KORUPCNI
JEDNANI?

Ano
90%

Graf 12: Vite jak a kde nahlasit korup¢ni jednani?

Tento graf znazoriiuje odpovédi na otdzku, zda respondenti vi, jak a kde nahlasit korup¢éni
jednani. 61 respondentli odpovédélo ,,Ano“ (vim jak a kde nahlasit korup¢ni jednani) a 7
respondentti odpovédélo ,,Ne* (nevim jak a kde nahlasit korup¢ni jednani). 2 respondenti

na tuto otdzku neodpovedéli.

Z odpovédi na tento graf usuzuji, ze protikorupcni osvéta u respondentt je velmi dobra.

41



Vysoka Skola polytechnické Jihlava

13. Nahlasil byste korupéni jednani?

NAHLASIL BYSTE KORUPCNI JEDNANI?

Ne, bylo by mi to jedno

Ne, s moznymi vycitky 0%
o

2%

Ano, ale ¢as na
rozmysleni
bych
potfeboval
29%

Ano, okamiité
69%

Graf 13: Nahlasil byste korup¢ni jednani?

Na otazku, zda by respondenti nahlasili korup¢ni jednani, 47 respondentd odznacilo
moznost ,,Ano%, okamZité. 20 respondentt by nahlasilo korup¢ni jednani, ale pottebovali
by ¢as na rozmyslenou. 1 respondent by nenahlasil korup¢ni jedndni s moznymi vycitky.
Posledni moznou odpovéd’ na tuto otazku nezaskrtl zadny respondent. 2 respondenti

na tuto otdzku neodpoveédeli.

Jsou zde vidét dobré moralni zasady respondentt, jelikoz by se 69 % respondenti
postavilo korupénimu jednani okamzité. V trochu horsich ptipadech by potiebovali
respondenti ¢as na rozmysleni vSech nasledkt. Pokud dojde nakonec k nahldseni, tak je
1 tato odpovéd’ spravnd. NemiiZeme ale zapominat na fakt, Ze pachatelé tim ziskavaji Cas,

a tak by doslo k znesnadnéni vySetfovani.
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14. Nahlasil byste korup¢ni jednani i v pripadé, Ze by se jednalo o osobu vam

blizkou?

NAHLASIL BYSTE KORUPCNI
JEDNANI | V PRIPADE, ZE BY SE
JEDNALO O OSOBU VAM
BLiZKOU?

Ano
52%

Graf 14: Nahlasil byste korup¢ni jednani i v pFipadé, Ze by se jednalo o osobu vam blizkou?

U otazky ¢islo 14. odpovédélo 30 respondentll, ze by nahlasili korupéni jednani, i kdyby
se jednalo o osobu jim blizkou. 28 respondentti odpovédélo, Ze by nenahlasili korupcni
jednéni v ptipadé, ze by se jednalo o osobu jim blizkou a 12 respondentil na tuto otazku

neodpovédelo.

Na tuto otazku byva velmi t€zka odpoveéd’. Zalezi urcité vzdy na typ vztahu mezi osobami.

Dobrou zpravou je, ze 1 v téchto piipadech by se 52 % respondentli zachovalo dle zakona.
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15. Bal byste se, Ze v pripadé nahlaSeni dojde k pomsté vuci vasi osobé?

BAL BYSTE SE, ZE V PRIPADE
NAHLASENI DOJDE K POMSTE
vUCI VASi OSOBE?

Ne
38%

Ano
62%

Graf 15: Bal byste se, Ze v piipadé nahlaseni dojde k pomsté vici vasi osobé?

Na otdzku, zda by se respondenti bali, ze dojde k pomsté vici jejich osobé v ptipadé
nahlaseni korupcniho jednani, odpovédelo 41 respondentli ,,Ano*. 25 respondentti ,,Ne*.

4 respondenti na tuto otdzku neodpovedéli.

U této otazky jsou vidét velké obavy respondentl, ktefi se boji postihovani tzv.
whistleblower. Ohlasovatelé jsou chranéni obecné pracovné-pravnimi predpisy
a prostfedky, neustédle se pracuje na zlepSeni této ochrany. Presto je hlavné potieba §ifit

osvétu o ochrané ohlaSovatelu.
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16. Setkal jste se ve vasi instituci se Sikanou ohlasovatele, za nahlaSeni poruseni

pravidel?

SETKAL JSTE SE VE VASI INSTITUCI SE
SIKANOU OHLASOVATELE, ZA NAHLASENI
PORUSENI PRAVIDEL?

Ano
1%

e
99%

Graf 16: Setkal jste se ve vasi instituci se Sikanou ohlaSovatele, za nahlaseni poruseni pravidel?

68 respondentti odpoveédélo na otazku €. 16 ne, nesetkal jsem se se Sikanou ohlasovatele
a 1 respondent odpovédél, Ze se setkal s Sikanou ohlaSovatele poruseni pravidel. 1

respondent na tuto otazku neodpovédél.

Vysledky této otazky vyvraci obavy respondentii u pfedchozi otdzky. Jde tedy vidét,

ze aktualni situace je v tomto tématu na velmi dobré tirovni.

17. Myslite si, Ze je na tom vasSe instituce s bojem proti korupci dobie?

MYSLITE SI, ZE JE NA TOM VASE
INSTITUCE S BOJEM PROTI KORUPCI
DOBRE?

Ne
13%

Ano
87%

Graf 17: Myslite si, Ze je na tom vasSe instituce s bojem proti korupci dobie?

45



Vysoka Skola polytechnické Jihlava

Graf ¢. 17 znazornuje odpoveédi na otazku, zda si respondenti mysli, ze je na tom jejich
instituce s bojem proti korupci dobie. 55 respondentti si mysli, Ze jejich instituce bojuje

s korupci dobie. 8 respondentu si nemysli, Ze jejich organizace nebojuje s korupci dobie.

Z vysledku této otazky je vidét, Ze respondenti jsou pomérné dobie seznameni s bojem

wrwe

vzdélavani zaméstnanct v protikorupcni problematice.

18. Jak vnimate aktualni situaci v oblasti potirani korupce v oblasti verejné

spravy V CR?

JAK VNIMATE AKTUALNI SITUACI V
OBLASTI POTIRANI KORUPCE V OBLASTI
VEREJNE SPRAVY V CR?

3patna Dobra
12% 8%

Spis Spatna
19%

Neutralni
34%

Graf 18: Jak vnimate aktualni situaci v oblasti potirani korupce v oblasti vefejné spravy V CR?

Posledni otazka se zaméfovala na obecny pohled respondentli na boj proti korupci
ve vefejné spraveé. Na tuto otazku dopovédeélo 23 respondentl neutraln€. 18 respondentl
zvolilo odpovéd ,,Spi§ dobra“. Odpoveéd ,,Spi§ Spatna“ zvolilo 13 respondentd. 8
respondentti si mysli, Ze je situace $patna a 5 respondentii ma za to, Ze situace ve vetrejné

spravé CR je dobra.

Vysledky odpovédi na tuto otdzku odrazeji obecné pohliZeni vefejnosti na problematiku
korupce ve vefejné spravé. To mulze byt zpisobeno velkou medializaci ptipadi,
kterd neni pro protikorupéni zdméry na Skodu. Zaroven ale takovéto medializace
poskozuji dobré jméno instituci vefejné spravy, a to se pak nasledné odrazi na nazorech

vefejnosti na vefejnou spravu jako celku.
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10 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Dale budeme rozebirat jednotlivé tematické okruhy, a to ptimo ve vztahu k zucastnénym
institucim na zaklad¢ odpovédi respondentt, tak jak jsem je ziskal v ramci dotaznikového

Setfeni.

Po dokoncéeni dotaznikového Setfeni doSlo k prostudovani jednotlivych odpovédi
a vybéru otazek, které se daly pouzit pro porovnani jednotlivych instituci, jejichz

zameéstnanci vyplnili autortiv dotaznik.

Jak jsem predpokladal v Givodu své prace, tak je a bude korupce velmi ozehavé téma
Vv oblasti vefejné spravy. Jak je zvysledku dotaznikového Setfeni patrné, korupce
se minimaln¢ dotyka téméi kazdého odvétvi vefejné spravy. Velkym problémem tak stale
zustava strach z mozné Sikany ohlasovatele takovéhoto jednani, coz ma ¢asto za nasledek

neodhaleni korup¢niho jednani.

V dalsim ptehledovém zpracovani jsem zvolil redukovany soubor porovnatelnych otazek
dotazovanych mezi institucemi a zjisténim moznych aktualnich problémi vefejné spravy
v oblasti korupce. Zakladni dotaznikové Setfeni obsahovalo celkem 18 otazek —
tematickych okruht, pro dalsi zpracovani jsem zvolil celkem 5 okruht, a to vySe uvedené
otazky ¢. 7; 8; 12; 13; 18. Z nejzasadnéjsich ptivodnich otazek jsem analyzoval vazeny

pramér, ktery jsem nasledné porovnal s vysledky z jednotlivych zkoumanych organizaci.

Ma vase organizace vypracovanou a
aplikovanou protikorup¢ni politiku?

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
— —
0%

Obecni Odbor zivotniho Policie Ceské  Stavebni ufad Utad pro

zivnostensky prostredi (MMJ) republiky Jihlava zastupovani
Ufad Jihlava statu ve vécech
majetkovych

s Odpovéd: Nevim === Primér odpovédi

Graf 19: Ma vase organizace vypracovanou a aplikovanou protikorupéni politiku?
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Tabulka 1: Ma vase organizace vypracovanou a aplikovanou protikorupéni politiku?

: Odpovéd: Pramér

Instituce , “

Nevim odpovédi

Obecni zZivhostensky urad Jihlava 80% 60,30%

Odbor zivotniho prostredi (MVJ) 50% 60,30%

Policie Ceské republiky 20% 60,30%

Stavebni urad Jihlava 89% 60,30%

Utad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 25% 60,30%

Z grafu €. 19 a tabulky €. 1 doslo k zjisténi urovné znalosti respondentti o protikorup¢ni
politice své instituce. V grafu vidime procentudlni zndzornéni, kolik respondentl

Z jednotlivych uradi odpoveédélo na otazku €. 7 odpovedi ,,Nevim®.

Nejlepsi vysledky ztéto otazky vidime u respondentt Policie. To potvrzuje mnou
vysloveny nazor, Ze sluzebni pomér ma kladny vliv mj. na vzdélanost v oblasti korupéni

problematiky.

Setkal jste se nékdy s korupénim
jednanim ve vasi instituci?

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0% . ;
Obecni Odbor zivotniho  Pdlicie Ceské Stavebni Gfad Ufad pro
zivnostensky ufad prostredi (MMJ) republiky Jihlava zastupovani statu
Jihlava ve vécech
majetkovych
s Odpovéd: ANQ s Primér odpovédi
Graf 20: Setkal jste se nékdy s korup¢nim jednanim ve vasi instituci?
Tabulka 2: Setkal jste se nékdy s korupénim jednanim ve vasi instituci?
: Odpovéd: Primér
Instituce .
Ano odpovédi
Obecni zivnostensky urad Jihlava 0% 7,10%
Odbor zivotniho prostredi (MNVU) 10% 7,10%
Policie Ceské republiky 6% 7,10%
Stavebni ufad Jihlava 10% 7,10%
Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 13% 7,10%
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V grafu ¢. 20 a tabulce ¢. 2 vidime porovnani otdzky, zda se respondenti setkali
s korup¢nim jednanim v jejich instituci. Pro porovnani jsem vzal pouze odpovédi ,,Ano*

a pomoci této odpovédi jsem porovnal jednotlivé instituce.

Z grafu a tabulky lze vy¢ist, ze mezi jednotlivymi institucemi neni velky rozdil. To miize
vést k nazoru, Ze nezélezi, o jakou instituci se jednd. Potvrzuje se tedy piedpoklad,
7e pokud existuje instituce s moci rozhodovaci, tak se v ni mize vyskytnout korupce.

Podle aktualniho zjisténi se jedna pouze o ojedinélé ptipady.

Vite jak a kde nahlasit korupé€ni

jednani?
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% 5 )
Obecni Odbor Policie Ceské Stavebni ufad Urad pro
Zivnostensky zivotniho republiky Jihlava zastupovani
Ufad Jihlava prostiedi statu ve vécech
(MMJ) majetkovych
s Odpovéd: Ne e Primér odpovédi
Graf 21: Vite jak a kde nahlasit korup¢ni jednani?
Tabulka 3: Vite jak a kde nahlasit korup¢ni jednani?

: ‘b Pramér

Instituce Odpovéd: Ne « 1

odpovédi

Obecni zivnostensky urad Jihlava 20% 10,30%

Odbor Zivotniho prostredi (MMJ) 30% 10,30%

Policie Ceské republiky 0% 10,30%

Stavebni ufad Jihlava 20% 10,30%

Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 13% 10,30%

Dalsi otazka, kterou pfedstavuje graf ¢. 21 a tabulka ¢. 3.

Vysledky z tohoto grafu ukazuji, Ze neznalost postupu nahlaSeni korup¢niho jednani sice
neni vétSinového razu ve verejné sprave, ale stale je prostor ke zlepseni. Celkové jde tedy

fict, Ze jsou zaméstnanci v tomto sméru dobfe informovani a vzdélani.
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Nahlasil byste korupéni jednani?
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Odpovéd: Ne s moznymi vycitky
u Odpovéd: Ne, bylo by mi to jedno
Graf 22: Nahlasil byste korupéni jednani?
Tabulka 4: Nahlasil byste korupé¢ni jednani?
Odpovéd:
Odpovéd: | Ano, ale ¢as |Odpovéd: Ne,|Odpovéd: Ne, .
; o g .. '|Respondentt
Instituce Ano, na rozmy$leni| s moZznymi | bylo by mito
o . celkem
okamzité bych vyCitky jedno
potieboval
QObecni Zivnostensky Urad Jihlava 80,00% 20,00% 0,00% 0,00% 5
Odbor Zivotniho prostredi (MMJ) 90,00% 10,00% 0,00% 0,00% 10
Policie Ceské republiky 76,47% 26,47% 0,00% 0,00% 34
Stavebni tfad Jihlava 50,00% 50,00% 0,00% 0,00% 10
Urad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 75,00% 12,50% 12,50% 0,00% 8

Z dalsiho grafu a tabulky, které byly vytvofeny pro porovnani jednotlivych instituci
vidime, Ze vétSina instituci ma podobné vysledky. Nutno podotknout, Ze prvni a druha
mozna odpovéd neni nikterak Spatna volba, ale jakékoliv ¢asové prodleni mezi zjisténim
korup¢niho jednani znesnadiuje jeho potrestani. Je zde vidét i malé procento
respondentt, ktefi by nenahlasili korupéni jednani, ale méli by ,.Spatné svédomi®. To je

dano typickym instinktem ,,bojuj nebo utec*.
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Myslite si, ze je na tom vase
instituce s bojem proti korupci

dobre?
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Graf 23: Myslite si, Ze je na tom vase instituce s bojem proti korupci dobie?

Tabulka 5: Myslite si, Ze je na tom vase instituce s bojem proti korupci dobie?

. - Odpovéd: Primér
Instituce Odpovéd: Ne Ao AT
Obecni zivnostensky Ufad Jihlava 25,00% 75,00% 87,30%
Odbor Zivotniho prostredi (MMJ) 0,00% 100,00% 87,30%
Policie Ceské republiky 14,71% 85,29% 87,30%
Stavebni Ufad Jihlava 22,22% 77,78% 87,30%
Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych 0,00% 100,00% 87,30%

V grafu €. 23 a tabulka 5 pfedstavuje ndzor respondentl z jednotlivych instituci, co

si mysli o boji proti korupci ve své organizaci.

Dobrym zjisténim je, Ze vétSina respondenti si mysli o boji s korupci ve své organizaci,
Ze je na tom jeho matetska organizace dobfe. I celkovy primér vSech respondentli ukazuje
vice nez 80% spokojenost zaméstnanci ve své instituci S bojem proti korupci. Je vidét
rozdil v odpovédich respondentli pfi hodnoceni své instituce nebo vefejné spravy jako
celku. Toto miZe byt zplisobeno nedostate¢nou informovanosti vetrejnosti, jaké podnika

kroky vefejna sprava v boji proti korupci. Bylo by proto stdle na misté Sifit aktudlni

informace mezi vefejnost o preventivnich protikorup¢nich opatienich vetfejné spravy.
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Zavér

Jak jsem ptedpokladal a prakticky si ovéfil, problematika korupce je a bude problém,
ktery pravdépodobné nikdy upln€¢ nevymizi znasi spoleCnosti. To samoziejmé
neznamend, ze by se na ni m¢lo zapomenout nebo ji zatlacovat do pozadi, ale praveé
naopak. Dle mého nazoru je korupce téma, které by mélo zaznivat ¢asto ve spolecnosti. I
zde totiz plati pravidlo, Ze o ¢em se piestane mluvit, to bude zapomenuto. Pokud tedy
chceme snizit riziko korupce ve vefejné sprave, je potieba pokracovat ve vzdélavani

zaméstnancl vefejné spravy a poskytovat jim i informace nad ramec Skoleni.

Pted zaCatkem tvorby této prace jsem byl pfesvédCen o tom, ze se zaméstnanci vefejné
spravy setkavaji s korupci podstaté Castéji, nez jak jsem zjistil z dotaznikového Setfeni.
Zjisténi opaku me ale velmi potésilo a celkoveé se mi zlepsil pohled na vetejnou spravu
jako celku. Stejné¢ tak reagovalo mé nejbliz§i okoli, se kterym jsem diskutoval
o vysledcich dotaznikového Setteni. Po téchto diskusich jsem také dospél k piesvédceni,
e vefejna sprava CR mé velké mezery v komunikaci s vefejnosti a doufam, Ze jednoho

dne dojde ke zlepSeni propagace vefejné spravy pro zlepSeni jeji povesti mezi vefejnosti.

Vétim, ze vysledky dotaznikového Setfeni by se daly pouzit i v praxi a mohlo by diky
nim dojit napfiklad k dalsimu zlepseni tGrovné vzdélanosti zaméstnancti v oblasti
problematiky korupce. To ptedpokladam zejména u zaméstnancl, ktefi nejsou
zamé&stnani v rezimu statni sluzby, kde se ukazala lepsi vzdélanost na poli problematiky
korupce. Vystupy by se také mohly pouzit v propagaci vefejné spravy vetejnosti,
jelikoz v mnoha piipadech vysledky dotazniku vyvraci tradované stereotypy spojené

S vefejnou spravou.

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace bylo zjisténi minéni o stavu korupce ve vetejné
spraveé. Tento aspekt byl naplnén z obecného pohledu, doslo i ke zjisténi skutecné situace
ve vybranych organizacich vefejného sektoru. Dale bylo cilem této prace posouzeni
moralnich aspektl tohoto jevu v soucasné spolecnosti. Zde doslo k zjisténi, Ze vetejny
sektor ma sice stale v oblasti korupce pomérné Spatnou poveést, ale skute¢nost muze byt
V dnesni dobé jind. Moralni hodnoty ma kazdy ¢lovek nastaveny jinak a kazdy ma pravo
na vlastni nazor, ktery se nemusi shodovat snazory, které¢ jsem piedstavil ve své

bakalaiské praci.
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Vysoka Skola polytechnické Jihlava
Prilohy
Priloha €. 1: Dotaznik

27.4.2021 Dotaznik k bakalafské praci na téma Korupce ve vefejné spravé. (Termin uzavieni dotazniku: 30. 03. 2021)

Dotaznik k bakalarske praci na tema
Korupce ve verejné spravé. (Termin
uzavreni dotazniku: 30. 03. 2021)

Vazené respondentky, vazeni respondenti,

Z4dam vas o vyplnéni mého dotazniku, ktery poslouzi jako podklad pro

Bakaldfskou praci na téma ,Korupce ve verejné sprave".

Chci vés rovnéz pozadat o co nejpresnéjsi a pravdivé vyplnéni dotazniku.

Jednotlivé otdzky jsou dobrovolné a nemusi byt odpovézeno na v§echny pro Uspésné
odeslani dotazniku.

Ugast ve vyzkumu je stoprocentné anonymni a dobrovolna.

Predem dékuji za spolupraci.
Jaroslav Vana student Vysoké skoly polytechnické v Jihlavé.

Vase pohlavi?

O Muz
QO Zena

Vase nejvyssi dosazené vzdélani?
O Stfedoskolské s maturitou

O Vysokoskolské bakalarské

O Vysokoskolské magisterské

(O Vyssinez uvedené

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc9fewpl Q0z_xmKPeeuVyXPBKmLavevL AvWdwKr2uXmB1rtOw/viewform
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27.4.2021 Dotaznik k bakalaiské praci na téma Korupce ve veiejné spravé. (Termin uzavieni dotazniku: 30. 03. 2021)

Jakou pracovni pozici zastavate?

(O Referentska pozice
O Stfedni managment

O Vedouci zaméstnanec

Vékova kategorie

Do 30 let
30-45let
45-60 let

60 - 65 let

O O0OO0OO0O0

65+ let

Jste zaméstnancem v rezimu "statni sluzby"?

O Ano
O Ne

V jaké z nize uvedenych instituci pracujete?

O Stavebni tfad Jihlava
(O Policie Ceskeé republiky
O UFad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych

O Obecni zivnostensky trad Jihlava

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSc9fewpl. Q0z_xmKPeeuVyXPBKmLavevL AvWdwKr2uXmB1rtOw/viewform

56

2/6



Vysoka Skola polytechnické Jihlava

27.4.2021 Dotaznik k bakalaiské praci na téma Korupce ve veiejné spravé. (Termin uzavieni dotazniku: 30. 03. 2021)

Ma vasSe organizace vypracovanou a aplikovanou protikorupcni politiku?

O Ano
O Ne
O Nevim

Setkal jste se nékdy s korup¢nim jednanim ve vasi instituci?

O Ano
O Ne

V pripadé, Ze jste se setkal. Byl jste pfimym ucastnikem jednani nebo
pozorovatel?

(O Ppiimy Géastnik

(O Pozorovatel

Bylo toto jednani odhaleno?

O Ano
O Ne
O Nevim

O Nesetkal jsem se

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScOfewpl. Q0z_xmKPeeuVyXPBKmLavevLAVVdwKr2uXmB1rtOw/viewform
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Bylo takové jednani potrestano?

O Ano
O Ne
O Nevim

O Neodhaleno/Nesetkal jsem se

Vite jak a kde nahlasit korup¢ni jednani?

O Ano
O Ne

Nahlasil byste korupc¢ni jednani?

O Ano, okamzité

O Ano, ale ¢as na rozmysleni bych potfeboval
O Ne, s moznymi vycitky

(O Ne, bylo by mi to jedno

Nahlasil byste korupcni jednani i v pripadé, ze by se jednalo o osobu vam blizkou?

O Ano
O Ne

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScOfewpl. Q0z_xmKPeeuVyXPBKmLavevLAVVdwKr2uXmB1rtOw/viewform
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Bal byste se, ze v pfipadé nahlaseni dojde k pomsté vici vasi osobé?

O Ano
O Ne

Setkal jste se ve vasi instituci se Sikanou ohlasovatele, za nahlaseni poruseni
pravidel?

O Ano
O Ne

Myslite si, ze je na tom vase instituce s bojem proti korupci dobre?

O Ano
O Ne

Jak vnimate aktualni situaci v oblasti potirani korupce v oblasti verejné spravy v
CR?

(O Dobra
(O spis dobra
(O Neutrélni
(O spis spatna
O

Spatna

Veskere poznamky a myslenky, které chcete sdélit:

Vase odpovéd

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScOfewpl. Q0z_xmKPeeuVyXPBKmLavevLAVVdwKr2uXmB1rtOw/viewform 5/6
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