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Abstrakt

Tato bakalafskd prace se zabyva vlivem nedavnych legislativnich zmén na Zivnostenské
podnikani v Ceské republice. Cilem prace je analyzovat a zhodnotit dopad téchto zmén na
podnikatele, zejména ve vztahu kpovinnému zavedeni datovych schranek, novelizaci
Zivnostenského zdkona a nardstu odvodovych povinnosti. Prace zahrnuje analyzu vyvoje poctu
Zivnostenskych opravnéni v Ceské republice za posledni dekddu a hodnoti, jak legislativni Upravy
ovlivnily vznik, provoz a ukonéeni Zivnosti. Vysledky této analyzy mohou slouzit jako podklad pro
dalsi diskusi o efektivité legislativnich opatfeni v oblasti podnikani.
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Abstract

This bachelor's thesis examines the impact of legislative changes on business entrepreneurship
in the Czech Republic. The aim of the thesis is to analyze and evaluate the effects of these
changes on entrepreneurs, particularly in relation to the mandatory introduction of data
mailboxes, the amendment of the Trade Licensing Act, and the increase in tax obligations. The
thesis includes an analysis of the development of the number of trade licenses in the Czech
Republic over the past decade and assesses how legislative adjustments have influenced the
establishment, operation, and termination of businesses. The results of this analysis can serve
as a basis for further discussion on the effectiveness of legislative measures in the field of
entrepreneurship.
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Uvod

Zivnostenské podnikdni predstavuje jednu z nejvyznamnéj$ich forem ekonomické aktivity
v Ceské republice. Diky své relativni jednoduchosti, flexibilité a nizkym vstupnim bariéram
umozZiiuje Sirokému spektru jednotlivell vstoupit do podnikatelského prostfedi bez nutnosti
zakladat pravnickou osobu. V poslednich letech vSak dochdzi kvyznamnym zméndm
v legislativnim prostfedi, které ovliviuji podminky podnikani fyzickych osob. Tyto zmény
souviseji predevsim s digitalizaci verejné spravy, Upravami danového systému a rlstem
odvodovych povinnosti.

Aktudlnost tématu spociva zejména vtom, Ze legislativni zmény maji pfimy dopad na
kazdodenni fungovani podnikateld. Zavedeni povinnych datovych schranek, zmény v oblasti
pausdlni dané nebo postupné navySovani minimalnich zaloh ze socidlniho a zdravotniho
pojisténi predstavuji faktory, které mohou ovlivnit rozhodovani jednotlivell o vstupu do
podnikani, jeho pokracovani nebo ukonceni. Problematika je dileZitd nejen pro samotné
podnikatele, ale také pro tvirce hospodarské politiky, ktefi svymi rozhodnutimi formuiji
podnikatelské prosttedi v Ceské republice.

Prace je rozdélena na dvé hlavni ¢asti — teoretickou a praktickou. Teoretickd ¢ast se zaméruje na
vymezeni podnikani a jeho pravniho ramce, druhy Zivnosti, povinnosti podnikatel( a prehled
nejvyznamnéjsich legislativnich zmén v posledni dekadé. Prakticka c¢ast analyzuje vyvoj
ivnostenského podnikani v Ceské republice v letech 2015-2025 na zakladé statistickych dat
a dopliuje tuto analyzu o kvalitativni Setfeni formou fizeného rozhovoru se zastupcem
Zivnostenského uradu.

Hlavnim cilem bakalafské prace je analyzovat dopady vybranych legislativnich zmén na
fivnostenské podnikani v Ceské republice a zhodnotit, jak tyto zmény ovliviiuji vznik, fungovani
a ukoncovani podnikatelské cinnosti fyzickych osob. Dil¢éim cilem je propojit kvantitativni
analyzu vyvoje poctu Zivnostenskych opravnéni s kvalitativnimi poznatky z praxe a lépe tak
porozumét faktorlim, které ovliviiuji podnikatelské prostredi.

10
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1 Teoreticka ¢ast

Teoretickd Cast prace se zaméruje na vymezeni a analyzu klicovych aspekt( Zivnostenského
podnikani v Ceské republice. Nejprve je pozornost vénovana vymezeni podnikani ajeho
pravnimu ramci, se zamérenim na podnikani fyzickych osob a podniky jednotlivcli. Nasledné jsou
popsany jednotlivé druhy Zivnosti a podminky jejich ziskani podle platné legislativy. Dalsi ¢ast se
soustredi na povinnosti Zivnostnik(, zejména v oblasti dafiovych povinnosti a odvodu na socialni
a zdravotni pojisténi. Samostatna kapitola se vénuje datovym schrankdm jako nastroji
digitalizace verejné spravy ajejich dopadu na podnikatele. Zavére¢na ¢ast teorie shrnuje
nejvyznamnéjsi legislativni zmény posledni dekddy a hodnoti jejich vliv na Zivnostenské
podnikdni v Ceské republice.

1.1 Podnikani a jeho pravni ramec

1.1.1 Definice podnikani

Podnikani je v odborné literature chdpano jako ekonomicka ¢innost vykondvana jednotlivcem
nebo firmou za uc¢elem dosazeni urcitého hospodarského vysledku. Typicky zahrnuje autonomni
rozhodovani podnikatele, prebirani rizika a dlouhodobé vytvareni hodnoty. Ceska legislativa
tuto obecnou charakteristiku dale specifikuje a presné vymezuje, jak ma byt podnikani pravné
chapano.

Podle obchodniho zdkoniku je podnikani definovano jako ,soustavnd c¢innost provddénd
samostatné podnikatelem vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazZeni zisku“
(Srpové a Rehot, 2010, s. 20). Obdobné Zivnostensky zdkon uvédi, Ze ,Zivnosti je soustavnd
¢innost provozovand samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni
zisku a za podminek stanovenych timto zékonem*“ (Srpové a Rehof, 2010, s. 20).

Tyto definice vychazeji z nékolika klicovych pojm{:

Soustavnost znamen3, Ze podnikatelska ¢innost musi byt vykonavana pravidelné a opakované,
nikoliv nahodile.

Samostatnost vyjadiuje, Zze podnikatel jednd sam za sebe — pokud se jedna o fyzickou osobu,
vykondva cinnost osobné, zatimco pravnicka osoba jednd prostfednictvim svého statutarniho
organu.

Vlastni jméno oznacuje fakt, Ze podnikatel fyzickd osoba vystupuje pod svym jménem
a pfijmenim, zatimco pravnicka osoba uziva svij obchodni nazev.

Vlastni odpovédnost poukazuje na skutecnost, Ze podnikatel nese veskeré riziko souvisejici
s jeho Cinnosti a pripadnymi zavazky.

DosazZeni zisku je hlavnim cilem podnikani, pficemz podnikatel jednd s Umyslem zisk generovat,
i kdy? jeho dosaZeni neni garantovano (Srpova a Rehot, 2010).

Tato kritéria vytvareji zakladni ramec pro podnikani v Ceské republice a poméhaji jasné odlisit
podnikatelskou ¢innost od jinych forem ekonomickych aktivit, jako je napfiklad zavisla prace
nebo jednorazové vydélecné Cinnosti.

11
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1.1.2 Podnikani fyzickych osob
Podnikani fyzickych osob ma své vyhody i nevyhody. Mezi hlavni vyhody patfi:

o Nizké naklady na zaloZeni — podnikatel nemusi vkladat zakladni kapital.

e MozZnost zahdjeni ¢innosti ihned po ohlaseni — kromé koncesovanych Zivnosti a ¢innosti
vyZzadujicich zvlastni povoleni.

e Vysokd mira samostatnosti a volnosti v rozhodovani.

e Snadné zaloZeni, preruseni a ukonéeni podnikani.

e MoiZnost vést pouze danovou evidenci — pokud podnikatel neni zapsan v obchodnim
rejstfiku a nevznikla mu povinnost vést podvojné ucetnictvi.

e Neni nutny vklad zakladniho kapitalu.

e Moznost uplatnéni pausalnich vydaji pti vypoctu darového zakladu.

e Cely zisk po zdanéni ndlezi podnikateli.

Mezi hlavni nevyhody lze zaradit:

e Neomezené ruceni podnikatele za zavazky — podnikatel odpovida celym svym majetkem

e Omezeny pristup k bankovnim Gvérliim — ¢asto spojeny s vysokymi trokovymi sazbami.

e Vysoké naroky na odborné a ekonomické znalosti — podnikatel si vétSinou sdm provadi
administrativni ukony.

e Mala velikost podnikatele v obchodnich vztazich — mize pUsobit jako méné vyznamny
partner, coz mu ztéZuje vyjednavani se silnéjsimi subjekty (Vochozka a Mulac, 2012).

Jednim z hlavnich pravnich nastroji pro podnikani fyzickych osob je zdkon ¢.455/1991 Sb.,
o Zivnostenském podnikdni. Tento zdkon se skladd zSesti casti, které definuji podminky
provozovani Zivnosti, odbornou zpUsobilost, rozsah Zivnostenského opravnéni, proces registrace
a zmény opravneéni, zZivnostenskou kontrolu a sankce za poruseni povinnosti. Posledni cast
zdkona obsahuje obecna a prechodna ustanoveni, kterd se tykaji napfiklad spoluprace s organy
statni spravy a mistni prislusnosti (Vochozka a Mulag¢, 2012).

Fyzické osoby mohou podnikat nasledujicimi zpUsoby:

e Na =zakladé zivnostenského opravnéni — podnikatelé, ktefi spliuji podminky
Zivnostenského zakona.

e Podle zvlastniho predpisu — napriklad pravnici, 1ékafi, tlumocnici nebo poradci, ktefi
vykonavaji svou cinnost na zakladé specifickych zakonnych pozadavka.

e Voblasti zemédélstvi — fyzické osoby, které se vénuji zemédélské vyrobé a jsou zapsany
v prislusné evidenci podle zvlastnich predpisu.

e Ve sdruzeni fyzickych osob — podnikani ve spolupraci s dalSimi fyzickymi osobami bez
zaloZeni pravnické osoby.

Aby mohl Zivnostnik vykondvat svou cinnost, musi mit odpovidajici opravnéni. V pripadé
ohlasovacich Zivnosti toto opravnéni vznika dnem ohlaseni nebo pozdéjsim datem uvedenym
v ohlaseni, pokud jsou splnény zakonné poZadavky. Koncesované Zivnosti lze provozovat od
doruceni koncesni listiny.
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Pokud podnikatel sam nespliiuje obecné i zvlastni podminky pro provozovani Zivnosti, musi
ustanovit odpovédného zastupce. Tento zastupce mulze byt uréen itehdy, pokud podnikatel
podminky splfiuje, ale rozhodne se odborné zastupovani vyuZit.

Kazda fyzickd osoba podnikajici na zakladé zZivnostenského zakona je evidovdna v Zivnostenském
rejstfiku. Oprdvnéni k podnikani lze prokazat Zivnostenskym listem, koncesni listinou nebo
vypisem z Zivnostenského rejstfiku (Srpovd, Reho¥, 2010).

Podnikani FO

3 Jiné nez
Zivnostenskeé 7ivnostenské
podnikani podnikani

Obr. 1: Formy podnikani FO
Zdroj: Vlastni zpracovani dle prezentace Lexovd (2024)

1.1.3 Podniky jednotlivce

Podnik jednotlivce je typ podnikdni, ktery vlastni a fidi jedna osoba. Tento model podnikani je
vhodny predevsim pro mensi podnikatelské aktivity, nebot jeho zaloZeni nevyZaduje vysoky
pocatecni kapital a statni regulace je v tomto pripadé minimalni.

Vyhody a nevyhody podnikani jednotlivce
Vyhody:

e Nizké naroky na pocatecni kapital.
e Jednodussi administrativni a pravni pozadavky.
e Podnikatel ma plnou kontrolu nad rozhodovanim.

Nevyhody:
e  Obtiznéjsi pfistup k dalsim finan¢nim zdrojim.
e Podnikatel ruci za dluhy neomezené celym svym majetkem.
e Omezena Zivotnost podniku, ktera je vazana na existenci jeho majitele.

Podnik jednotlivce obvykle funguje ve formé Zivnosti, coz znamend samostatné vykondvanou
¢innost vlastnim jménem ana vlastni odpovédnost s cilem dosaZeni zisku. Zivnost mlze
provozovat jak fyzickd, tak pravnicka osoba.

V trinich ekonomikdch podniky jednotlivce prevladaji z hlediska poctu podnikatelskych
subjektt, avsak jejich celkovy podil na hrubém narodnim produktu byva relativné nizky.

Jiz pfed druhou svétovou valkou popsal vyznam téchto podniki ¢esky ekonom Karel Englis. Podle
néj je vyhodou, Ze podnikatel je osobné zainteresovan na Uspéchu svého podniku a ma nad nim
plnou kontrolu. Na druhou stranu je nevyhodou omezeny kapital, coz ¢asto vede k potiebé
vytvaret jiné formy podnikani.

13
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Pokud podnik jednotlivce dosahne Uspéchu, ale jeho pravni forma mu neumoziuje dalsi rozvoj,
mUzZe se transformovat na spolec¢nost. (Synek a Kislingerova, 2010)

1.2 Druhy a ¢lenéni zivnosti

1.2.1 Zivnosti ohlasovaci a koncesované
Zivnostensky zakon rozliduje dva zakladni typy Zivnosti:

1. Ohlasovaci — podnikatel je mlize provozovat po ohlaseni na Zivnostenském uradu,
pokud splni zdkonem stanovené podminky.

2. Koncesované — jejich provozovani je mozné pouze na zdkladé statniho povoleni, tzv.
koncese.

Ohlasovaci zivnosti se dale déli do tii skupin:

e Remeslné — vyZaduji doloZeni odborné zplsobilosti, napfiklad vyuénim listem,
maturitnim vysvédcenim nebo diplomem. Pfiklady téchto Zivnosti zahrnuji holi¢stvi,
kadefnictvi, feznictvi a uzenarstvi.

e Volné — nevyZaduji Zadnou specialni odbornou zpUsobilost, postacuje splnéni obecnych
podminek. Mezi volné Zivnosti patfi napriklad vyroba elektronickych soucdstek,
zpracovani skla, grafické a kreslitské prace. Seznam volnych Zivnosti je uveden v pfiloze
€. 4 Zivnostenského zakona.

e Vazané — podnikatel musi splnit specifické podminky odborné zpusobilosti, napfiklad
ukoncené odborné vzdélani nebo rekvalifikaci, nékdy i doloZeni praxe.

Naptiklad pro Zivnost "Psychologické poradenstvi a diagnostika" je nutné vysokoskolské
vzdélani v oboru psychologie a odpovidajici praxe.

Pro Zivnost "Cinnost uéetnich poradcli, vedeni Géetnictvi" existuji tfi moZnosti prokdzani
zpUsobilosti:

e Vysokoskolské vzdélani a 3 roky praxe.
e VysSiodborné vzdélani a 5 let praxe.
e Stfedoskolské vzdélani s maturitou a 5 let praxe.

(Holeckova, Hyrslova, 2018).

V priloze B najdete vybrané predméty podnikani tak, jak je uvadi zdkon ¢.455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani. Jsou ¢lenény podle jednotlivych vyse uvedenych skupin.

14
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Koncesované Zivnosti

Koncesované Zivnosti podléhaji schvéleni pFislusného organu statni spravy (naptiklad u CNB)
alze je provozovat aZ po ziskani koncese. Do této kategorie spadaji napriklad taxisluzba,
pohrebni sluzba nebo provozovani cestovni kancelafe. Koncesovanou Zivnost lze vykonavat
pouze po ziskani prislusné koncese od statniho orgdnu (Holeckova, Hyrslova, 2018).

remesiné
ohlasovaci vazané
Zivnosti
koncesované volné

Obr. 2: Klasifikace Zivnosti
Zdroj: Vlastni zpracovani dle Synek a Kislingerovad (2010, s.77)

1.3 Povinnosti Zivnostnik( v CR

1.3.1 Proces zalozeni Zivnosti

ZaloZeni Zivnosti v Ceské republice se fidi zakonem €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
a predstavuje proces, ktery je diky postupné digitalizaci stale ptistupnéjsi a rychlejsi. Zakladem
je podani Jednotného registracniho formulare (JRF), jenZ slouZi nejen k ohldseni Zivnosti, ale také
k registraci podnikatele u financni sprdvy, okresni spravy socidlniho zabezpeceni a zdravotni
pojistovny. Diky tomu podnikatel provede vice administrativnich tkon( jednim podanim.

Formular je prilozen jako Pfiloha A na konci této prace. Formular lze vyplnit osobné na
Zivnostenském uradé, prostrednictvim kontaktnich mist Czech POINT nebo elektronicky
prostfednictvim datové schranky.

Po podani Zadosti nasleduje uhrada spravniho poplatku, ktery v roce 2024 ¢inil 1 000 K¢ pfi
osobnim podani a 800 K¢ v pripadé elektronického podani. Spravni organ ma povinnost vyridit
zadost zpravidla do péti pracovnich dn. Vysledkem je vydani vypisu ze Zivnostenského rejstriku,
ktery nahrazuje drivéjsi Zivnostensky list a pIni funkci dokladu o opravnéni k podnikani.
Soucasné s vydanim vypisu je podnikateli p¥idéleno 1CO.

Je dulezité zdlraznit, Ze Zivnostenské opravnéni vznika bud dnem ohlaseni Zivnosti, nebo
pozdéjsim datem, které Zadatel uvede ve formulari. V pfipadé koncesovanych Zivnosti je nutné
vyckat na vydani koncesni listiny, coZ cely proces prodluzuje. Po ziskani opravnéni ma podnikatel
povinnost pfihlasit se k placeni povinnych odvodi a vést danovou evidenci nebo Ucetnictvi podle
rozsahu své cinnosti. Celkové lze fict, Ze proces zaloZeni Zivnosti je diky elektronizaci verejné
spravy relativné jednoduchy a administrativné méné naroc¢ny nez v minulosti (Podnikatel(iv
radce, 2024).
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1.3.2 Danové a ucetni povinnosti

Zivnostnici maji k dispozici nékolik zplisob, jak vést evidenci své podnikatelské ¢innosti a plnit
daniové povinnosti, volba zavisi pfedevsim na rozsahu ¢innosti, vysi pfijma a preferované mire
administrativy. Pro mensi podnikatele je béZnou a praktickou volbou danova evidence, ktera
umoznuje prehledné zaznamenavani prijm, vydajl, pohledavek a zavazk( a slouzi jako podklad
pro zjisténi danového zakladu. Tento reZim je méné ndroény neZ podvojné ucetnictvi
a usnadnuje vedeni provoznich zaznama.

Jako alternativu k evidenci redlnych vydajli mlzZe podnikatel uplatnit pausalni vydaje, tedy
stanovené procento z pfijmuU, které nahrazuje detailni dokladovani nakladd. Pausaly snizuji
administrativni z4té# ajsou vhodné pro OSVC s relativné stabilni strukturou nakladi, avsak
nemusi vzdy vést k danové optimalnimu vysledku, pokud jsou skutec¢né ndklady vyssi nez
uplatnény pausal.

Specifickou mozZnosti pro drobné podnikatele je pausalni dan, ktera slucuje dan z pfijmua
s odvody na socialni a zdravotni pojisténi do jedné pravidelné platby. Tento rezim zjednodusuje
platebni povinnosti a administrativu; je vSak podminén splnénim legislativné stanovenych
kritérii (napf. hranice ro¢nich pfijm{, omezeni vztahu k DPH apod.).

Vv

podvojného ucetnictvi, které poskytuje detailni prehled o majetku, zdvazcich, nakladech
avynosech aje povinné pro subjekty spliujici urcéité zakonné podminky (napf. zapis do
obchodniho rejsttiku ¢i prekroceni zakonnych obratovych limitd). Vybér mezi témito rezimy by
mél vychazet z ekonomické situace podnikdni azohlednit administrativni naroky, danové
dopady a poZadavky na vedeni dokladd. (Dusek & Sedlacek, 2024)

Do reZimu pausalni dané se m(ze OSVC prihlasit pouze tehdy, pokud splni n&kolik zakonem
stanovenych podminek. Mezi hlavni patfi to, Ze jeji rocni ptijmy z podnikani nepresahly limit
2 miliony K¢, neni registrovana jako platce DPH ani ji nevznikla povinnost k registraci, neplsobi
jako spole¢nik vefejné obchodni spole¢nosti ani komplementar v komanditni spolecnosti a neni
v insolvenénim fizeni. Podnikatel také nesmi mit jiné zdanitelné ptijmy nad stanoveny limit
a vstup do reZimu musi oznamit finanénimu Uradu v predepsaném terminu.

ReZim pausalni dané je pro rok 2025 rozdélen do tfi pasem, ktera se lisi vysi mésicni zalohy a také
podminkami vstupu. VSechna pasma jsou dostupna pouze pro podnikatele, ktefi splfiiuji zakladni
kritéria pausalni dané, zejména limit pfijma do 2 milion( K¢ rocné a skutecnost, Ze nejsou platci
DPH ani spole¢niky vefejné obchodni spolecnosti nebo komplementafi komanditni spoleénosti.

Prvni pasmo je uréeno pro OSVC s pfijmy do 1 000 000 K& roéné, pfipadné aZ do 1,5 milionu K¢,
pokud alespon 75 % jejich prijmU tvofi Cinnosti, pro néz plati 80 % nebo 60% vydajovy pausal
(naptiklad femesiné Cinnosti nebo vybrané Zivnosti). Toto pasmo je vhodné pro podnikatele
s nizsimi naklady a jednoduchou strukturou podnikani.

Druhé pasmo mohou zvolit podnikatelé s pfijmy do 1,5 milionu K¢ ro¢né, pfipadné aZz do
2 milionl K¢ pfi splnéni stejné podminky ohledné vydajového pausalu. Toto pasmo je uréeno
pro podnikatele s vy$simi pfijmy, ktefi jiz nespadaji do prvniho pasma, ale chtéji si zachovat
vyhody reZzimu pausalni dané.
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T¥eti pasmo je dostupné pro viechny OSVC s pFijmy do 2 milionl K& roéné, bez ohledu na typ
vykondvané ¢innosti. Vstup do tohoto pasma neni omezen vydajovym pausalem, ale je spojen
s nejvyssi mési¢ni zalohou. Toto pasmo byva voleno podnikateli, ktefi maji vyssi pfijmy a chtéji
si zachovat administrativni jednoduchost pausalniho rezimu. (Financni sprava, 2026)

NiZe je uveden prehled vyse mésic¢nich pausalnich zdloh pro rok 2026 podle jednotlivych pasem
pausalni dané. Tyto castky zahrnuji dan z pfijma, socidlni i zdravotni pojisténi a predstavuji
celkovou mési¢ni platbu, kterou OSVC v rezimu pausélni dané hradi.

Vyse mésicni zalohy na pausaini dar pro rok 2026

Pasmo Celkova platba Dan z prijmu Duchodové pojistné Zdravotni pojistné
I. pasmo 9984 Ké 100 Ké 6 578 K¢ 3306 Ké
Il. pasmo 16 745 Ké 4963 Ke 8191Keé 3591Ke
lll. pasmo 27139Ke 9320 K¢ 12 527 Ké 5292 Ke

Obr. 3: Pausalni dan pro rok 2026
Zdroj: vlastni zpracovani dle Financni sprava (2026)

1.3.3  Sociélni a zdravotni poji$téni OSVC

Soucasti podnikdni osob samostatné vydélecné cinnych jsou povinné odvody na socidlni
a zdravotni pojisténi. Tyto odvody predstavuji vyznamnou polozku pravidelnych ndkladd
podnikatele a maji ptimy vliv na jeho financni situaci i dlouhodobé socialni zabezpeceni. Vyse
pojistného se odviji od dosazeného zakladu, pficemz pravni Uprava stanovuje také minimalni
vymérovaci zaklady, které musi byt dodrZzeny bez ohledu na skute¢nou vysi pfijma.

Z hlediska pravni upravy ipraxe je klicové rozliseni mezi hlavni avedlejsSi samostatnou
vydéle¢nou Cinnosti. U hlavni ¢innosti vznika povinnost hradit pojistné vidy, zatimco u vedlejsi
¢innosti se ucast na nékterych odvodech odviji od dosazeni zdkonem stanovenych limitd.
Vzhledem k zaméreni této prace je pozornost vénovana predevsim hlavni samostatné vydélecné
¢innosti, ktera se tyka vétsiny Zivnostnikd.

Socialni pojisténi OSVC

Socialni pojiténi OSVC je upraveno pravnimi predpisy v oblasti diichodového zabezpedeni.
Povinnost Gc&asti na dichodovém poijisténi vznikd u OSVC vykonavajicich hlavni samostatnou

vydélecnou ¢innost automaticky, bez ohledu na vysi dosazeného pfijmu. VysSe pojistného se
stanovuje z vymérovaciho zakladu, ktery vychazi z dosazeného zakladu dané, avsak zakon
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soucasné stanovuje minimalni vymérovaci zaklad, znéhoZ musi byt pojistné odvedeno
i v pripadé nizkého zisku (zdkon ¢. 155/1995 Sb.).

V poslednich letech doslo k upravam, které vedly k postupnému navySovani minimalniho
vyméfovaciho zékladu u OSVC s hlavni ¢innosti. Tyto zmény se promitaji do réistu minimalnich
zéloh na socialni pojisténi, pfestoZze samotna sazba pojistného zlstava stejna. Pro rok 2026 Cini
minimalni mési¢ni zaloha na socialni pojisténi u OSVC vykonavajici hlavni &innost 5 720 K&, co?
predstavuje dalsi zvyseni fixnich naklad( podnikatele (zakon ¢. 155/1995 Sb.).

U vedlejsi samostatné vydélecné ¢innosti je Gcast na dlichodovém pojisténi vazana na dosazeni
zdkonem stanovené rozhodné castky, pripadné muzZe byt zaloZzena dobrovolné. Tento rezim
umoziiuje, aby OSVC s nizkymi piijmy z vedlejsi ¢innosti neméla povinnost odvadét pojistné, co?
je vyznamné zejména u osob kombinujicich podnikani se zaméstnanim.

Zdravotni pojisténi OSVC

Je upraveno zakonem o pojistném na verejné zdravotni pojisténi. Tento predpis stanovuje, ze
pojistné se vypocitava z vymérovaciho zakladu, pficemz i zde plati povinnost dodrzet zdkonem
stanovené minimum. Pokud skutecny vymérovaci zdklad podnikatele nedosahuje minimalni
hranice, je pojistné vypocteno pravé z tohoto minimalniho zdkladu. V roce 2026 ¢ini minimalni
mésiéni zaloha na zdravotni pojisténi pro OSVC vykonavajici hlavni ¢innost 3 306 KE, co? opét
predstavuje narast fixnich naklad( podnikatele (zakon ¢. 592/1992 Sb.).

U vedlejsi samostatné vydélecné cCinnosti je situace odliSnd zejména v oblasti socidlniho
pojisténi, kde povinnost Ucasti vznika az po dosaZzeni urcitého prijmu. Tato skutecnost ma
vyznam predevsim pro osoby, které podnikaji soubézné se zaméstnanim nebo jinou hlavni

.....

Shrnuti dopadd odvodi

Celkové Ize konstatovat, Ze rlist minimalnich zaloh na socidlni a zdravotni pojisténi v roce 2026
zvysuje financéni zatéz zejména u drobnych Zivnostnikd s nizkymi pfijmy. Tyto odvody predstavu;ji
povinny fixni naklad, ktery musi podnikatel hradit bez ohledu na aktualni vysledek hospodareni,
coz mze ovliviiovat rozhodovani o zahajeni, pokrac¢ovani ¢i ukonceni podnikatelské cinnosti.
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1.4 Datové schranky a jejich vliv na podnikatele

Rozvoj digitalizace ve verejné spravé prinesl zdsadni zmény v komunikaci mezi podnikateli
a urady. V soucasné dobé je mozné vyfizovat vétsinu spravnich dkon( elektronicky, coz vyrazné
snizuje ¢asovou i administrativni ndroc¢nost. Klicovym nastrojem této elektronické komunikace
je datova schranka, ktera umoiZnuje bezpelné apravné zavazné dorucovani dokumentl
v digitalni podobé.

Zatimco dfive byla komunikace s Ufady spojena s nutnosti osobni navstévy nebo listinného
podani, dnes se podnikatelé stdle vice spoléhaji na elektronické nastroje. Datové schranky se
staly soucdsti bézného fungovani firem i fyzickych osob podnikatell a predstavuji dlilezity krok
smérem k moderni a efektivni statni spravé.

Trend digitalizace verejné spravy a elektronické komunikace mezi podnikateli a statem je patrny
i na mezinarodni Urovni. Podle World Bank (2020) patfi zjednodusovani administrativnich
procest avyuZivani digitdlnich nastroji mezi klicové faktory, které ovliviiuji kvalitu
podnikatelského prostfedi. Elektronickd komunikace muZe prispét ke snizeni casové
i administrativni naro¢nosti podnikani, avsak zaroven klade vyssi ndroky na digitalni dovednosti
podnikateld. Tyto zavéry odpovidaiji i situaci v Ceské republice, kde zavedeni datovych schranek
pfedstavuje vyznamny krok v digitalizaci vefejné spravy.

1.4.1 Vyznam a funkce datovych schranek

Datova schranka je elektronicky systém, ktery slouzi ke komunikaci mezi orgdny verejné moci
a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Je uréena predevsim k dorucovani urednich dokument(
a podavani elektronickych poddni, a to v souladu s principy zdkona o elektronickych Ukonech
a autorizované konverzi dokumentt (zakon ¢. 300/2008 Sb., § 2).

Pro podnikajici fyzické osoby je zfizeni datové schranky bezplatné a probiha automaticky
prostiednictvim informaéniho systému Ministerstva vnitra Ceské republiky (zakon ¢. 300/2008
Sb., § 4). Aktivaci datové schranky ziskdva podnikatel moznost provadét veskerou komunikaci
s Urady online — od podavani prehledd pro CSSZ a zdravotni pojitovny aZ po dafiova pFiznani.

Mezi hlavni vyhody datovych schranek patti rychlost doruceni, prehlednost a pravni jistota.
Doruceni dokumentu do datové schranky ma stejné pravni ucinky jako prevzeti doporuceného
dopisu, pficemz okamzik doruceni nastava v momenté, kdy je dokument vloZzen do schranky
adresata (zakon ¢. 300/2008 Sb., § 17).

Datové schranky tak pfrispivaji ke zjednoduseni a zefektivnéni komunikace s Urady, ¢imz snizuji
byrokratickou zatéz a podporuji digitalni transformaci podnikatelského prostredi.

1.4.2 Povinnosti a odpovédnost uzivatele datové schranky

S vyuzivanim datové schranky vsak vznikaji i urcité povinnosti. Podnikatel je zodpovédny za to,
Ze bude svou schranku pravidelné kontrolovat. Pokud se do ni nepfihlasi, dokument se po
uplynuti zakonné |haty povaZzuje za doruceny, ato i bez jeho védomi (zdkon ¢. 300/2008 Sb.,
§17).

Dale je podnikatel povinen chranit své pfistupové Udaje a zajistit, aby se k nim nedostala
neopravnéna osoba. Systém umozZiiuje pridélit pfistup dalSim osobam (napf. Gcetnim di
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asistentim), avSak za jejich cinnost nese odpovédnost drzitel datové schranky (zakon
¢. 300/2008 Sh., § 8).

Datova schranka muZe byt zneptistupnéna nebo zrusena, napriklad pfi ukonceni podnikatelské
¢innosti nebo zméné pravniho postaveni podnikatele (zakon ¢. 300/2008 Sb., § 11 a § 13). Tyto
kroky musi byt provedeny v souladu s prdvni Upravou, aby byla zachovdna integrita systému
a pravni jistota vSech zucastnénych stran.

Od roku 2023 jsou datové schranky automaticky zfizovany vsem podnikajicim fyzickym osobam,
které jsou vedeny v registru osob. Tato legislativni zména znamend, Ze pouZivani datové
schranky se stalo standardem a jeji sprava povinnosti kazdého podnikatele (zakon ¢. 300/2008
Sb., ve znéni novely z roku 2023).

Z hlediska praxe je proto nutné, aby podnikatelé vnimali datovou schranku nejen jako povinnost,
ale i jako efektivni nastroj moderni komunikace s Urady, ktery pfinasi Usporu ¢asu, nakladd i rizik
spojenych s tradicnim dorucovanim dokumentu.
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1.5 Legislativni zmény a jejich dopad na Zivhostniky

V pribéhu posledni dekady (2015-2025) doslo v Ceské republice k celé Fadé legislativnich zmén,
které zdsadné ovlivnily podnikatelské prostredi a postaveni osob samostatné vydéle¢né Cinnych.
Cilem této kapitoly je shrnout nejvyznamnéjsi Upravy, které se tykaly predevsim danové oblasti,
povinnosti vici verejné spraveé a digitalizace komunikace podnikatell s Grady.

Tyto zmény mély dopad nejen na administrativni zatéZ podnikatel(, ale také na jejich darnové
zatiZeni, povinné odvody a zpUsob vedeni podnikatelské agendy. V nasledujicich podkapitolach
budou popsany hlavni novelizace pravnich predpisd, které se dotkly Zivnostnikl v letech 2015—
2025, a zhodnocen prakticky dopad na jejich podnikatelskou praxi.

1.5.1 Zmeény v oblasti dani a dafiové evidence

Dariova legislativa prosla v poslednich letech fadou Uprav, které vyznamné ovlivnily zplsob
zdanéni pfijm0 osob. Zakladni pravni ramec stanovuje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ,
ktery vymezuje zplsoby zdarovani prijm0 podnikatell, mozZnosti uplatnéni danovych vydaj
a pravidla pro vedeni dariové evidence (zdkon ¢. 586/1992 Sb.).

Jednou z nejvyznamnéjsich zmén bylo zavedeni pausalni dané od roku 2021. Pausdini dan
umoznuje podnikateli platit dan, socialni a zdravotni pojisténi jednou spolecnou ¢astkou, ¢imz
se zjednoduSuje administrativa a odpada povinnost poddvat danfové pfiznani iprehledy
pojistného (zakon ¢. 609/2020 Sb.). Tato mozZnost je uréena pro podnikatele s nizsimi pFijmy
a bez zaméstnanc(, coZ podporuje zejména drobné Zivnostniky.

V roce 2023 doslo k dalSimu rozsiteni pausalniho rezimu zavedenim tfi pdsem pausalni dang,
které reflektuji rozdilnou vysi pfijm0 a charakter cinnosti podnikatele. Tato Uprava umoznila
vstup do pausalniho rezimu $iri skupiné OSVC, pricem? vy$e pausalni platby se odviji od zafazeni
do konkrétniho pasma (zdkon ¢&. 586/1992 Sh., ve znéni novely). Tato zména méla vyznamny
dopad zejména na podnikatele s pfijmy tésné nad pdvodnim limitem, kterym se rezim pausalni
dané stal dostupnéjsi.

Soucasné zUstdvd moZnost uplatiovat pausdlni vydaje, tedy stanoveni danovych vydajl
procentem z dosazenych pfijmU podle typu ¢innosti. Tento zpUsob uplatnéni naklad( je oblibeny
zejména u podnikatell, jejichz skutecné ndklady jsou nizké a nevyzaduji vedeni podrobné
daniové evidence (zakon ¢. 586/1992 Sb.).

Vybér mezi pausalni dani, pausalnimi vydaji a klasickou dafiovou evidenci tak ovliviiuje nejen
danové zatizeni, ale i administrativni narocnost podnikdani. Legislativni Upravy poslednich let
sméruji k vétsi flexibilité, ktera umoznuje podnikatelim zvolit si rezim nejlépe odpovidajici
charakteru jejich podnikani.

v 7

1.5.2 Zmeény v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi

V poslednich letech doslo k Upravam, které maji ptimy dopad na vysi povinnych odvodd OSVC.
Zmény se promitaji zejména do minimalniho vymérovaciho zdkladu pro dlichodové pojisténi
u 0SVC vykondvajicich ¢innost jako hlavni. Nové pravni Uprava stanovila postupné navy$ovani
minimalniho mési¢niho vymérovaciho zakladu tak, aby se od roku 2024 odvozoval z vyssi ¢asti
pradmérné mzdy, pficemZz pro rok 2025 je tato minimalni hranice stanovena vyse nei
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v predchozich letech. Praktickym disledkem je rist minimalnich zaloh, i kdyZ samotna sazba
pojistného se neméni. (zakon ¢. 349/2023 Sb.)

Zaroven pravni predpisy rozliduji postaveni OSVC podle toho, zda jde o hlavni nebo vedlejsi
odviji od dosaZeni zdkonem vymezené rozhodné Ccastky (pfipadné muzZe byt zaloZena
i dobrovolné), co? ma vyznamny dopad na to, zda OSVC vznikne povinnost odvadét pojistné.
Tento mechanismus umoZfiuje, aby OSVC s nizkymi pfijmy z vedlej$i ¢innosti nemusela mit
povinnou Ucast na didchodovém pojisténi. (zakon ¢. 155/1995 Sb.)

Zdravotni pojisténi u OSVC vychazi z pravidel stanovenych pravni Gpravou pojistného na vefejné
zdravotni pojisténi, kterd pracuje s pojmem minimalni vymérovaci zaklad a urcuje, jak se
pojistné pocita a v jakych ptipadech se uplatni minimum. Pokud je skute¢ny vymérovaci zaklad
0SVC niz$i nez zakonné minimum, je pojistné odvozeno pravé z tohoto minimalniho zakladu, co?
v praxi ovliviiuje hlavné OSVC s nizkym ziskem. (zakon ¢&. 592/1992 Sb.)

1.5.3 Zmeény v oblasti Zivnostenského podnikani

Zivnostenské podnikani je dlouhodobé regulovano Zivnostenskym zakonem, ktery vymezuje, co
se povazuje za Zivnost, jaké jsou podminky jejiho provozovani ajakym zplsobem probiha
kontrola dodrzovani povinnosti. Legislativni zmény v posledni dekadé se typicky dotykaly
zpfesiovani pravidel pro vykon nékterych Ccinnosti, Uprav administrativnich postupl
a navaznosti na dalsi predpisy (napf. danové ¢i digitalizacni). Z pohledu podnikatel( maji tyto
zmény vyznam predevsim tim, Ze mohou ménit podminky vstupu do podnikani nebo naroky na
splnéni odborné zpusobilosti u vybranych Zivnosti. (zakon ¢. 455/1991 Sb.)

Soucdsti Zivnostenského ramce je také provadéci predpis, ktery upravuje obsahové naplné
jednotlivych Zivnosti. Aktualizace tohoto nafizeni reaguji na vyvoj praxe a na zmény v samotném
Zivnostenském zakoné, coz ma prakticky dopad napfiklad pfi vymezovani, do jaké kategorie
konkrétni ¢innost spada. To je podstatné i pro podnikatele, protoZe spravna klasifikace ¢innosti
ovliviiuje nejen Zivnostenské opravneéni, ale ¢asto také souvisejici povinnosti (napf. podminky
odbornosti ¢i ndvaznost na dalsi regulaci). (natizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist; natizeni vlady ¢. 458/2024 Sb.)

1.5.4 Digitalizace a nové povinnosti podnikatel{

Digitalizace verejné spravy v poslednich letech vyznamné zménila zpUsob, jakym podnikatelé
komunikuji se statem. Prdvni Uprava datovych schranek stanovi jejich Gcel jako ndstroje pro
elektronické dorucovani a poddavani, pficemz doruéeni do datové schranky ma pravni ucinky
srovnatelné s dorucovanim v listinné podobé. Zaroven je v zakoné upraven princip tzv. fikce
doruceni, kdy se zprava povazuje za dorucenou itehdy, pokud si ji adresat v zakonné lhaté
nevyzvedne (tj. nepfihlasi se do schranky). To klade vyssi naroky na pravidelnou kontrolu datové
schranky a na fizeni rizik z prodleni. (zakon ¢. 300/2008 Sb.)

Zasadnim milnikem pro OSVC bylo rozsifeni okruhu osob, kterym se datové schranky zfizuji
automaticky ze zakona, tedy bez nutnosti individualni Zadosti. Tato zména vedla k tomu, Ze
datova schranka se stala standardni soucasti podnikani pro Sirokou skupinu podnikatel(
a zvySuje vyznam elektronické komunikace v dafové asprdvni oblasti. Pro Zivnostniky to
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znamena, Ze fada ukonU a vyzev Uradd sméfuje primarné do datové schranky a podnikatel musi
aktivné hlidat dorucovani, aby predesel pravnim nasledkdim zmeskani Ihat. (zdkon ¢. 457/2022
Sb., kterym se méni zakon ¢. 300/2008 Sb.)

V obdobi 2015-2025 doslo v Ceské republice ktadé legislativnich zmén, které ovlivnily
zZivnostniky zejména ve tfech rovinach: danové povinnosti, odvodové zatizeni a administrativni
komunikaci se statem. V darové oblasti se vyznamné projevil rozvoj zjednodusenych rezim(
(zejména pausaini rezim) a Upravy pravidel, které ovliviiuji volbu mezi evidenci skutecnych
vydajl, pausalnimi vydaji a pausalni dani. V oblasti DPH mély zmény dopad na podnikatele podle
charakteru jejich cinnosti a unékterych oborl mohly ovlivnit ceny ¢i néakladovost.
V administrativni roviné kapitola zdlraznuje pokracujici digitalizaci verejné spravy, zejména
rozsiteni datovych schranek jako standardniho komunikacniho kanadlu. Celkové tyto zmény vedly
bud ke zjednoduseni (u nékterych rezim), nebo naopak ke zvyseni fixnich nakladl a povinnosti
(napf. v oblasti odvodU a povinné elektronické komunikace)

V poslednich letech je problematika legislativnich zmén a jejich dopadl na podnikatelské
prostfedi sledovdna nejen na narodni, ale ina mezinarodni drovni. Podle OECD (2023)
pfedstavuji administrativni povinnosti aregulatorni zmény vyznamny faktor ovliviujici
rozhodovani jednotlivell ovstupu do podnikani ijeho dalsim rozvoji. Zjednodusovani
administrativnich procest a stabilita legislativniho prostfedi jsou proto povazovany za klicové
prvky podpory podnikani.

Na vyznam vhodné nastaveného legislativniho rdmce poukazuje také European Commission
(2022), kterad uvadi, ze malé astredni podniky jsou citlivé zejména na zmény v oblasti
administrativni zatéZe a dafovych povinnosti. Tyto faktory mohou ovlivnit jejich ekonomickou
stabilitu i ochotu podnikat. Uvedené zavéry odpovidaji i situaci v Ceské republice, kde legislativni
zmény v oblasti digitalizace verejné spravy a odvodového zatiZeni predstavuji diilezité faktory
ovliviujici podnikatelské prostredi.
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2 Prakticka cast

Praktickd ¢ast bakalarské prace se zaméFuje na analyzu vyvoje Zivnostenského podnikani v Ceské
republice v obdobi let 2015-2025 a na posouzeni dopadl vybranych legislativnich zmén na
podnikatelskou praxi. Vychazi z dostupnych statistickych dat verejnych instituci, zejména z idajl
tykajicich se poctu osob samostatné vydélecné ¢innych a Zivnostenskych oprdavnéni. Pozornost
je vénovana dlouhodobym trendlm ve vyvoji Zivnhostenského podnikani, struktufe Zivnosti
a regionalnim rozdilim.

Soucasti praktické ¢asti je rovnéz vyhodnoceni dopadll legislativnich zmén posledni dekady,
zejména v oblasti danovych povinnosti, odvod( na socidlni a zdravotni pojisténi a digitalizace
verejné spravy. Analyza se zaméfuje na to, jak se tyto zmény mohly projevit v dynamice vzniku
a zaniku Zivnosti a v celkovém vyvoji podnikani fyzickych osob. Cilem praktické ¢asti je na zdkladé
datové analyzy doplnit teoretickd vychodiska prace a nabidnout uceleny pohled na aktudlni
vyvoj Zivnostenského podnikani v Ceské republice.

2.1 Vyvoj zivnostenského podnikan{ v CR

2.1.1 Celkovy vyvoj poctu Zivnostenskych opravnéni a fyzickych osob v CR

Podkapitola se zaméruje na analyzu vyvoje poctu Zivnostenskych opravnéni fyzickych osob
v Ceské republice v obdobi let 2015-2025. Cilem je zachytit dlouhodoby trend Zivnostenského
podnikani fyzickych osob a poukdzat na zmény ve vyvoji poctu Zivnostenskych opravnéni
i samotnych podnikateld. VSechny uvedené Udaje se vztahuji ke stavu k 31. 12. daného roku,
tedy k poslednimu dni sledovaného obdobi.

Vyvoj poctu Zivnostenskych opravnéni

Tato ¢ast prace se zaméruje na vyvoj celkového poctu Zivnostenskych opravnéni fyzickych osob
v Ceské republice. Vyvoj tohoto ukazatele umozfiuje posoudit, jak se v &ase ménil rozsah
zivnostenského podnikani a jaky byl zajem fyzickych osob o podnikani formou Zivnosti.

Z grafu je patrné, Ze v letech 2015-2022 dochazelo k postupnému narUstu poctu Zivnostenskych
opravnéni, a to z priblizné 2,82 mil. V roce 2015 na vice nez 3,12 mil. V roce 2022. Tento vyvoj
naznacuje dlouhodobé rostouci zajem o podnikdni. Nejvyssi hodnoty byly dosaZeny pravé v roce
2022. Z rozhovoru s vedoucim Zivnostenského uradu vyplynulo, Ze pandemie COVID-19 nevedla
k tak vyraznému ruseni Zivnosti, jak by bylo mo?né ocekavat. Rada podnikatel(l si Zivnost
ponechala zejména z divodu mozZnosti Cerpat statni podplrné programy a kompenzace. Tato
skutecnost muUZe vysvétlovat relativni stabilitu poctu Zivnostenskych opravnéni v letech 2020-
2021 navzdory omezeni ekonomické aktivity v nékterych odvétvich.

V roce 2023 je zaznamenan vyraznéjsi pokles poctu Zivnostenskych opravnéni, kdy jejich pocet
klesl pod hranici 2,9 mil. Pokles lze interpretovat na zakladé zjisténi z fizeného rozhovoru
s vedoucim Zivnostenského uradu. Respondent uvedl|, Ze na prelomu let 2022 a 2023 doslo
k vyraznému narlstu Zadosti o zruseni Zivnosti v souvislosti se zavedenim povinnych datovych
schranek pro podnikajici fyzické osoby. V praxi se jednalo o mimofadné silnou administrativni
vinu, kdy ¢ast podnikatel(l reagovala na doruceni pristupovych udaji k datové schrance
okamzitym ukoncenim ¢innosti. Tento krok se tykal zejména starSich osob, které jiz casto aktivné
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nepodnikaly. Pokles v roce 2023 tak Ize do urcité miry chapat jako administrativni ,procisténi”
evidence, nikoli jako strukturalni propad podnikatelské aktivity.

V nasledujicich letech dochazi k opétovnému ristu poctu Zivnostenskych opravnéni, pficemz
v roce 2025 jejich pocet znovu presahuje 3 mil. Tento navrat k rlstovému trendu naznacuje, ze
pokles v roce 2023 mél spiSe jednorazovy charakter. Celkovy vyvoj v obdobi 2015-2025 tak Ize
charakterizovat jako dlouhodobé rostouci, pficemz kratkodobé vykyvy jsou do znacné miry
ovlivnény legislativnimi a administrativnimi zménami.
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Obr. 4: Vyvoj poctu 20 v €R
Zdroj: viastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)

Vyvoj poctu fyzickych osob podnikajicich na zakladé Zivnostenského opravnéni

Dalsi ¢ast analyzy se zaméfuje na vyvoj poctu fyzickych osob podnikajicich na zakladé
Zivnostenského opravnéni. Tento ukazatel poskytuje dopliujici pohled na Zivnostenské
podnikani, nebot zachycuje samotny pocet podnikatel(, nikoliv pocet jejich opravnéni.

Vyvoj poctu fyzickych osob podnikajicich na zakladé Zivnosti je znazornén pomoci spojnicového
grafu, ktery zachycuje zmény v poctu podnikatell v jednotlivych letech sledovaného obdobi
a umoznuje jejich porovnani s vyvojem poctu Zivnostenskych opravnéni.

Z grafu vyplyva, Ze pocet podnikajicich fyzickych osob v letech 2015-2022 pozvolna rostl, a to
z priblizné 1,98 mil. osob v roce 2015 na vice nez 2,11 mil. osob v roce 2022. Tempo rdstu je vsak
nizsi nez u poctu Zivnostenskych opravnéni, coz souvisi se skutecnosti, Ze jedna osoba muze
vlastnit vice oprdvnéni soucasné.

V roce 2023 dochazi rovnéz k poklesu poctu podnikajicich fyzickych osob, kdy jejich pocet klesa
pfiblizné na 1,91 mil., zatimco v nasledujicich letech je opét patrny mirny nardst. V roce 2025 se
pocet fyzickych osob podnikajicich na zadkladé Zivnosti blizi hranici 2 milion(.
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Obr. 5 Vyvoj poctu FO podnikajicich na zakladé ZO v €R
Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)

Pocet Zivnostenskych opravnéni pripadajicich na jednu fyzickou osobu

Pro doplnéni predchozi analyzy je sledovan také priimérny pocet Zivnostenskych opravnéni
pfipadajicich na jednu fyzickou osobu podnikajici na zakladé Zivnosti. Tento ukazatel umoziiuje
[épe vystihnout vztah mezi poétem podnikatell a poctem vydanych opravnéni.

Hodnoty uvedené v Tab. 1 ukazuji, Ze pramérny pocet Zivnostenskych opravnéni na jednu
fyzickou osobu v pribéhu sledovaného obdobi postupné narlsta. Zatimco v roce 2015 pfipadalo
na jednu osobu v prliméru 1,42 Zivnostenského opravnéni, v roce 2025 se tato hodnota zvysila
na 1,54.

Tento vyvoj naznacuje, Ze ¢ast podnikatel( v prlbéhu ¢asu rozsifuje své podnikatelské aktivity
a ziskava dalsi Zivnostenska opravnéni. Rlst tohoto ukazatele je plynuly a bez vyraznych vykyvd,
coz svédci o dlouhodobém trendu diverzifikace podnikani.

Z hlediska celkového pohledu na Zivnostenské podnikani fyzickych osob Ize konstatovat, Ze rozdil
mezi vyvojem poctu Zivnostenskych opravnéni a poctem podnikajicich osob je ptirozenym
jevem, nebot jedna fyzickd osoba muZe disponovat vice opravnénimi soucasné a evidence navic
zahrnuje i Zivnosti pferusené. Tento rozdil je vSak zaroven vyznamnym interpretaénim faktorem,
ktery mlze zkreslovat pohled na skute¢nou miru podnikatelské aktivity. Pfi hodnoceni dopadu
legislativnich zmén je proto nutné rozliSovat, zda se zmény promitaji do poctu opravnéni jako
administrativni evidence, nebo do realného poctu aktivnich podnikateld.
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Tab. 1: Vyvoj priimérného poctu ZO pfipadajicich na jednu FO

Rok Pocet ZO na jednu FO Meziroéni zména (%)
2015 1,42 -

2016 1,44 1,13 %
2017 1,42 -1,25 %
2018 1,43 0,80 %
2019 1,44 0,82 %
2020 1,46 0,91 %
2021 1,47 0,76 %
2022 1,48 0,83 %
2023 1,52 2,48 %
2024 1,53 0,81 %
2025 1,54 0,65 %

Zdroj: viastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)

Interpretace a metodické poznamky

Je dllezité zdlraznit, Ze fyzickd osoba podnikatel mlzZe vlastnit vice neZ jedno Zivnostenské
opradvnéni, coz vysvétluje rozdil mezi vyvojem poctu Zivnostenskych opravnéni a poctem
fyzickych osob. Zaroven, jak vyplynulo z fizeného rozhovoru, statistiky Zivnostenskych opravnéni
zahrnuji izivnosti prerusené, coz znamend, Ze podnikatel nemusi byt vdaném obdobi
ekonomicky aktivni, pfesto je jeho Zivnostenské opravnéni evidovano.

Z tohoto divodu nelze pocet Zivnostenskych oprdvnéni automaticky ztotoZriovat s poctem
aktivnich podnikatelti. Pravé kombinace sledovani obou ukazatelll a jejich vzajemného vztahu
umozriuje komplexnéjsi pohled na vyvoj zivnostenského podnikani v Ceské republice.

2.1.2 Struktura Zivnostenskych opravnéni podle druhu zivnosti

Nasledujici analyza se zaméfuje na strukturu Zivnostenskych opravnéni podle druhu Zivnosti
a jeji vyvoj mezi lety 2015 a 2025. Cilem analyzy neni primarné porovnavat absolutni pocty
Zivnostenskych opravneéni, ale predevsim zménu jejich vzajemného zastoupeni, tedy proporci
jednotlivych druhd Zivnosti vyjadienych v procentech.

Z tohoto dlivodu jsou pro oba sledované roky vyuzity kruhové grafy, které umoziuji prehledné
zndazornit strukturu Zivnostenskych opravnéni a jeji posun v case. Data zahrnuji celkovy pocet
Zivnostenskych oprdvnéni bez rozliSeni na fyzické a pravnické osoby, coZ je nutné zohlednit pfi
interpretaci vysledkd. Presto je tento pfistup vhodny, nebot cilem je zachytit celkovy strukturalni
vyvoj zivnostenského podnikani v Ceské republice.

Struktura Zivnostenskych opravnéni v roce 2015

Struktura Zivnostenskych oprdvnéni podle typu Zivnosti vroce 2015 je zndzornéna pomoci
kruhového grafu. Z grafu vyplyva, Ze nejvétsi podil na celkovém poctu Zivnostenskych opravnéni
vtomto roce tvofily volné Zivnosti, které predstavovaly 57,1 % vSech oprdvnéni. Druhou
nejpocetnéjsi skupinou byly femeslné Zivnosti s podilem 26,7 %, ndasledované vdazanymi
Zivnostmi (9,8 %) a koncesovanymi Zivnostmi (6,5 %). Struktura v roce 2015 tak potvrzuje
dominantni postaveni volnych Zivnosti, které jsou administrativné méné narocné a nevyzaduji
prokazovani odborné zpUsobilosti.
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Obr. 6: Struktura ZO podle druhu Zivnosti v roce 2015 (v %)
Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)

Struktura Zivnostenskych opravnéni v roce 2025

V roce 2025 zUstéavaji volné Zivnosti nadale nejrozsifenéjsim druhem, jejich podil vSak mirné klesl
na 56,7 %. Remeslné Zivnosti zaznamenaly vyrazné&;jsi relativni pokles a jejich zastoupeni €inilo
25,1 %. Naopak koncesované Zivnosti posilily svij podil na 8,7 %, coz predstavuje nejvyraznéjsi
relativni narlst ze vSech sledovanych kategorii. Vazané Zivnosti si udriely témér stabilni
zastoupeni s mirnym poklesem na 9,3 %. Z porovnani obou obdobi je patrné, Ze i pres celkovy
narlst pocCtu Zivnostenskych opravnéni dochazi ke strukturalnim zménam, které nejsou na prvni
pohled zfejmé pfi pohledu pouze na absolutni hodnoty.

m koncesované
= vazaneé

56,7% m femeslné

25,1%
m volné

Obr. 7: Struktura ZO podle druhu Zivnosti v roce 2025 (v %)
Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)
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Zmény ve struktuie Zivnostenskych opravnéni

Pro lepsi zachyceni strukturalnich zmén byla vytvofena dopliikova tabulka, ktera vyjadfuje
zménu podilu jednotlivych druhi Zivnosti v procentech mezi roky 2015 a 2025.

Nejvyraznéjsi zménu zaznamenaly koncesované Zivnosti, jejichZ podil vzrostl o 2,3 procentniho
bodu. Tento vyvoj muzZe souviset s rostouci regulaci nékterych cCinnosti, ale také se zménou
struktury ekonomiky smérem k obordm, které vyzaduji zvlastni povoleni.

Naopak femeslné Zivnosti zaznamenaly pokles o 1,6procentniho bodu, coz mlze naznacovat
dlouhodoby problém s generaéni obménou femesinikl nebo nizsi atraktivitu téchto profesi pro
nové podnikatele. Mirny pokles byl zaznamenan také u volnych Zivnosti a vazanych zZivnosti, kde
se viak jedna spiSe o stabilni vyvoj bez vyraznéjsich vykyv(.

Zmény ve strukture Zivnosti mohou byt rovnéz dlsledkem legislativnich zasah(l. Respondent
uvedl jako priklad realitni zprostfedkovani, které bylo od roku 2020 vycélenéno z volné Zivnosti
a nové zarazeno mezi Zivnosti vazané s pozadavkem odborné zpUsobilosti. Takové legislativni
prefazeni muzZe vést k presunu podnikateld mezi jednotlivymi kategoriemi a ovlivnit tak
celkovou skladbu zZivnosti, aniz by nutné dochdazelo ke zméné ekonomické aktivity.

Tab. 2: Zména zastoupeni jednotlivych druhl Zivnosti mezi lety 2015 a 2025

Druhy Zivnosti Rozdil mezi roky 2025 a 2015
koncesované 2,3%
vazané -0,5%
femeslné -1,6 %
volné -0,3%

Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)

2.1.3 Regionalni rozdily ve vyvoji Zivhostenského podnikani

Regionalni pohled na Zivnostenské podnikani umoziuje zachytit rozdily ve struktufe a dynamice
podnikatelské aktivity mezi jednotlivymi kraji Ceské republiky. Analyza je zaméfena na
porovnani poctu Zivnostenskych opravnéni fyzickych osob ve dvou ¢asovych bodech, konkrétné
ve 4. Ctvrtleti roku 2016 a ve 4. Ctvrtleti roku 2025. Uvedené hodnoty vZdy odpovidaji stavu ke
konci daného ctvrtleti.

Regionalni srovnani je provedeno ve tfech rovinach. Nejprve je analyzovan absolutni pocet
Zivnostenskych opravnéni v jednotlivych krajich v obou sledovanych letech. Nasledné je pocet
opravnéni prepocten na 1 000 obyvatel, coz umoznuje objektivnéji posoudit intenzitu podnikani
bez vlivu rozdilné populaéni velikosti regiond. Treti graf zachycuje absolutni zménu poctu
Zivnostenskych opravnéni mezi lety 2016 a 2025, a to véetné kladnych i zapornych hodnot.

Ve vSech pruhovych grafech jsou hodnoty serfazeny sestupné podle roku 2025, a to od nejvyssi

evvs

dold, pficemz nejvyssi hodnota je umisténa v horni ¢asti grafu. U grafu zachycujiciho absolutni
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zménu jsou kladné hodnoty zobrazeny nad nulovou osou azaporné pod ni, coZz umoznuje
prehledné identifikovat regiony s ristem i poklesem.

Cilem analyzy je identifikovat regiony s nejvyssi koncentraci Zivnostenskych opravnéni, posoudit
intenzitu podnikani ve vztahu k poctu obyvatel a zachytit vyvojové zmény mezi sledovanymi
obdobimi.

Absolutni srovnani poctu Zivnostenskych opravnéni podle krajt

Srovndni absolutniho poctu Zivnostenskych opravnéni ve 4. Ctvrtleti let 2016 a 2025 ukazuje
vyraznou koncentraci podnikatelské aktivity do nékolika ekonomicky nejsilnéjSich regionda.
V obou sledovanych obdobich dominuje hlavni mésto Praha, kde bylo v roce 2016 evidovano
priblizné 425,6 tis. Zivnostenskych oprdvnéni, zatimco v roce 2025 jiz témér 499,6 tis. Oproti
roku 2016 tak doslo k narustu priblizné o 74 tisic opravnéni.

Druhou nejsilnéjsi oblasti zGstava Stredocesky kraj, jehoZ pocet Zivnostenskych opravnénivzrostl
z priblizné 373,5 tis. na 423,4 tis. Treti pozici si dlouhodobé udrzuje Jihomoravsky kraj, ktery
v roce 2025 prekrodil hranici 340 tis. Zivnosti. Poradi krajl se mezi sledovanymi obdobimi
zasadné neméni, coZ potvrzuje relativni stabilitu regiondlni struktury podnikani.

Na opaéném konci spektra se v obou obdobich nachazi Karlovarsky kraj, kde bylo v roce 2016
evidovano pfiblizné 82,5 tis. Zivnostenskych opravnéni a v roce 2025 zhruba 76,4 tis. Ostatni
kraje se pohybuji vrozmezi priblizné 130-285 tisic opravnéni. PrestoZe vétSina region(
zaznamenala urdity rdst, rozdily mezi nejsilnéjsSimi a nejslabsimi kraji se v absolutnim vyjadreni
dale prohloubily.

Podrobny pohled na dynamiku zmén zachycuje nasledujici graf absolutnich rozdild.
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Stfedocesky kraj
Jihomoravsky kraj
Moravskoslezsky kraj
Ustecky kraj
Jihogesky kraj
Kralovéhradecky kraj
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Zlinsky kraj
Olomoucky kraj
Pardubicky kraj

Kraj Vysocina
Liberecky kraj

Karlovarsky kraj
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Obr. 8: Zména poctu ZO podle kraji (2016-2025)
Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)
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Relativni srovnani — poéet ZO na 1 000 obyvatel

Samotné absolutni hodnoty jsou vSak do znacné miry ovlivnény populacni velikosti jednotlivych
krajh. Pro objektivnéjsi posouzeni intenzity podnikani byl proto pocet Zivhostenskych opravnéni
prepocten na 1 000 obyvatel. Tento relativni ukazatel umozniuje eliminovat vliv velikosti regionu
a lépe identifikovat skute¢nou podnikatelskou aktivitu obyvatel.

Po prepoctu zlistava na prvnim misté hlavni mésto Praha, kde v roce 2025 ptipadalo pfiblizné
356,7 zivnostenskych opravnéni na 1 000 obyvatel (v roce 2016 to bylo 333,3). Vyznamné
hodnoty vykazuji také Stfedocesky kraj (287,5) a Krdlovéhradecky kraj (287,2). Naopak
Moravskoslezsky kraj dosahuje relativné nizsi hodnoty (242,0), prestoze v absolutnich Cislech
patfi mezi silnéjsi regiony.

Zajimavy vyvoj je patrny napfiklad u Libereckého kraje, ktery v roce 2016 vykazoval 300,3
Zivnostenskych opravnéni na 1 000 obyvatel, avSak v roce 2025 jeho hodnota poklesla na 279,6.
Relativni srovnani tak ukazuje, Ze intenzita podnikani se mezi regiony lisi vice, nez by naznacovaly
samotné absolutni pocty.

Relativni ukazatel poskytuje hlubsi pohled na regionalni podnikavost a umoziuje Iépe posoudit,
kde je podnikani skutecné rozSifené mezi obyvatelstvem, nikoli pouze koncentrované
v populacné silnych oblastech.

Hlavni mésto Praha
Stfedocesky kraj
Kralovéhradecky kraj
Liberecky kraj
Jihomoravsky kraj
Jihocesky kraj
Zlinsky kraj
Pardubicky kraj
Karlovarsky kraj
KrajVysocina
Plzenisky kraj
Olomoucky kraj
Usteckj{ kraj

Moravskoslezsky kraj

0 50 100 150 200 250 300 350 400
Po&et Z0 na 1000 obyvatel

m2025 m2016

Obr. 9: Pocet ZO na 1 000 obyvatel podle krajii (2016-2025)
Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)

Absolutni a relativni zmény poctu Zivnostenskych opravnéni mezi lety 2016 a 2025

Sloupcovy graf zobrazuje absolutni zménu poctu Zivnostenskych opravnéni mezi 4. ¢tvrtletim
roku 2016 a 4. ¢tvrtletim roku 2025. Nejvyraznéjsi nardst je patrny u hlavniho mésta Prahy, kde
se pocet zivnosti zvysil o pfiblizné 74 tisic. Vyznamny rlst vykazuje rovnéz Stredocesky kraj
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s narQstem zhruba 50 tisic Zivhostenskych opravnéni a Jihomoravsky kraj, kde doslo ke zvyseni
pfiblizné o 26,7 tisice.

Vétsina ostatnich krajl zaznamenala pouze mirné zmény v fadu jednotek tisic. Nékteré regiony
vykazuji dokonce pokles, zejména Liberecky kraj (-6,9 tis.) a Karlovarsky kraj (-6,1 tis.). Tyto
hodnoty naznacuji, Ze dlouhodoby rist Zivnostenského podnikani je koncentrovan predevsim do
nékolika ekonomicky silnych region(, zatimco ¢ast kraj staghuje nebo mirné ztraci.
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Obr. 10: Absolutni zména poétu Z0 fyzickych osob podle kraji mezi lety 2016 a 2025
Zdroj: vlastni zpracovdni dle dat Ministerstva priimyslu a obchodu CR (2025)

Celkové Ize konstatovat, 7e regiondlni struktura Zivnostenského podnikani v Ceské republice
zUstavd v Case relativné stabilni, avSak rozdily mezi jednotlivymi kraji se projevuji nejen
v absolutnich hodnotach, ale i vintenzité podnikani pfepoctené na pocet obyvatel. Zatimco
absolutni udaje potvrzuji dominantni postaveni hlavniho mésta Prahy a Stfedoceského kraje,
relativni ukazatel ukazuje, Ze podnikatelska aktivita je mezi regiony vyrazné rozdilnd. Rostouci
koncentrace Zivnostenského podnikani do ekonomicky nejsilnéjsich oblasti je patrna predevsim
v absolutnim vyjadreni, nicméné prepocet na 1 000 obyvatel umoznuje lépe identifikovat
skutecnou intenzitu podnikani a odhaluje odliShou dynamiku mezi jednotlivymi kraji.
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2.2 Kvalitativni Setfeni — fizeny rozhovor s vedoucim zivnostenského
aradu

2.2.1 Metodika rozhovoru

V ramci praktické ¢dasti prace bylo realizovdno kvalitativni Setfeni formou fizeného
(polostrukturovaného) rozhovoru. Cilem bylo doplnit kvantitativni analyzu statistickych dat
o odborny pohled z praxe Zivnostenské spravy.

Respondentem byl vedouci Zivhostenského ufadu (déle jen ,R1“), ktery ma dlouhodobou
zkusenost s aplikaci zZivnostenského zakona a s agendou registrace, kontroly a ruseni Zivnosti.
Rozhovor probéhl osobné a byl zaznamenan se souhlasem respondenta.

Rozhovor byl tematicky strukturovan do nasledujicich okruh(:

e agenda Zivnostenského Uradu a jeji vyvoj

e dopady datovych schranek

e legislativni zmény v oblasti Zivhostenského zdkona
e vyvoj poctu Zivnosti a jejich struktura

e dlvody vzniku a ukoncovani Zivnosti

e administrativni zatéZ podnikatell

e navrhy legislativnich Gprav

Vyhodnoceni rozhovoru bylo provedeno metodou tematické analyzy. Odpovédi respondenta
byly rozdéleny do tematickych kategorii (k6du), které vychazeji z hlavnich oblasti zkoumanych
v praci. Jednotlivé kédy oznacuji konkrétni okruh dopadt legislativnich zmén:

e K1 - Evidence vs. realita podnikani
e K2 — Dopady zavedeni datovych schranek
e K3 —Veékova struktura podnikatel(
e K4 —Vliv Lex Ukrajina
e K5 —Strukturdlni zmény Zivnosti
e K6 — Administrativni zatéz
e K7 —Institucionalni problémy (odpovédny zastupce)
e K8 — Odvodové zatizeni
Kédovani umoznilo systematicky propojit kvalitativni zjisténi s kvantitativni analyzou vyvoje

poctu Zivnostenskych opravnéni.

v s

2.2.2 Hlavni zjisténi

Vyhodnoceni bylo provedeno metodou tematické analyzy, kdy byly identifikovany hlavni oblasti
dopadd legislativnich zmén.
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Tab. 3: Tematicka analyza rozhovoru (R1)

Kéd Téma Klicové zjisténi llustracni vyrok Interpretace pro
(R1) BP
K1 Evidence vs. Statistiky zahrnuji | ,,Do statistik se Pocet ZO # aktivni
realita i prerusené pocitaji podnikani
Zivnosti i prerusené
Zivnosti.”
K2 Datové schranky Vyrazny narlst »To byl fakt Pokles 2023
2023 ruseni Zivnosti masakr.” souvisi s DS
K3 Vék podnikatell Rusili zejména »Pfevazné starsi Digitalizace jako
starsi podnikatelé | ro¢niky.” bariéra
K4 Lex Ukrajina Zjednoduseny »Maji vstup Cast rdstu po
vstup do vyrazné 2022
podnikani jednodussi.”
K5 Realitni zakon Presun do vazané | ,Muselisi vyridit Strukturalni
Zivnosti vdzanou Zivnost.” | zména
K6 Administrativa ZaloZeni je ,Dnes je to Digitalizace snizila
jednodussi nez vyrazné zatéz
dfive jednodussi.”
K7 Odpovédny Systém je pfilis »Mél by byt vic Mozné legislativni
zastupce volny svazany zpfisnéni
s firmou.”
K8 Odvody Neodrazuji »Nevidim pokles Odvody # hlavni
zasadné nové zahajovani.” faktor poklesu
podnikatele

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdakladé fizeného rozhovoru s vedoucim Zivnostenského uradu (2026)

Tematickd analyza rozhovoru ukazuje, Ze legislativni zmény ovliviuji Zivnostenské podnikani
rozdilnym zplsobem. Nejvyrazné;jsi kratkodoby dopad mél rok 2023, kdy doslo k narlstu ruseni
Zivnosti v souvislosti se zavedenim povinnych datovych schranek. Naopak zmény v oblasti
odvod( respondent nevnima jako zasadni faktor ovlivriujici rozhodovani o zahajeni podnikani.

Rozhovor zaroven upozorfiuje na metodické omezeni statistickych dat, jelikoZ evidence zahrnuje
i prerusené Zivnosti. To znamena, Ze pocet Zivnostenskych opravnéni nelze automaticky
interpretovat jako pocet aktivné podnikajicich osob.

2.2.3 Diskuse a propojeni s kvantitativni ¢asti

Cilem je propojit zjiSténi zFizeného rozhovoru svysledky kvantitativni analyzy vyvoje
ivnostenského podnikdni v Ceské republice v letech 2015-2025. Kombinace obou pfistup(i
umoznuje nejen popsat vyvoj poctu Zivnostenskych opravnéni, ale také lépe porozumét
faktortim, které tento vyvoj ovliviuji.

Pokles v roce 2023 a zavedeni datovych schranek

Nejvyraznéjsi vykyv ve sledovaném obdobi predstavuje pokles poctu Zivnostenskych opravnéni
v roce 2023 (viz Obr. 4). Z kvantitativnich dat vyplyva, Ze po dlouhodobém rlstu do roku 2022
doslo k ndhlému sniZzeni poctu Zivnosti.

Rozhovor s vedoucim Zivnostenského Ufadu tento pokles pomaha interpretovat. Respondent
uvedl, Ze zavedeni povinnych datovych schranek pro podnikajici fyzické osoby vedlo
k vyraznému narlstu Zadosti o zrusSeni Zivnosti, a to zejména ze strany starSich podnikateld.
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Tento kvalitativni poznatek poskytuje logické vysvétleni kratkodobého poklesu, ktery by jinak
mohl byt interpretovan jako disledek ekonomického zpomaleni ¢i zvy$ené odvodové zatéze.

Zaroven vsak rozhovor ukazuje, Ze tento efekt mél spiSe jednorazovy charakter, coz potvrzuje
i nasledny opétovny rlst poctu Zivnosti v letech 2024 a 2025.

Evidence Zivnosti a metodicka omezeni dat

Dalsim vyznamnym zjisténim rozhovoru je skutecnost, Ze statistické idaje zahrnuji i prerusené
Zivnosti. To znamen3, Ze pocet evidovanych Zivnostenskych opravnéni nemusi odpovidat poctu
skutecné aktivnich podnikatel(.

Tato informace je dlleZita zejména pfi interpretaci dlouhodobého rlistu poctu Zivhostenskych
opravnéni a soucasné pomalejsiho rdstu poctu fyzickych osob (viz Obr. 5 a Tab. 1). Rozdil mezi
témito dvéma ukazateli miZe byt ¢astecné zplisoben tim, Ze:

e jedna fyzickd osoba muze vlastnit vice opravnéni,
e (ast zivnosti je formalné evidovdna, ale ekonomicky neaktivni,
e podnikatelé Zivnost prerusuji bez jejiho zruseni.

Kvalitativni Setfeni tak upozorriuje na nutnost opatrné interpretace statistickych udaja
a podporuje komplexnéjsi pohled na podnikatelské prostiedi.

Vliv valky na Ukrajiné a Lex Ukrajina

Rlst poctu Zivnosti po roce 2022 muze byt podle respondenta ¢astecné ovlivnén také vstupem
osob s do¢asnou ochranou do podnikani. Zjednoduseny reZim vstupu do podnikani pro tyto
osoby mohl pfispét ke zvySeni poCtu noveé registrovanych Zivnosti.

Zaroven vsak bylo uvedeno, Ze tyto osoby jsou v evidenci vedeny jako tuzemské fyzické osoby,
coz znamena, Ze jejich vliv neni ze statistickych dat jednoznacné identifikovatelny. Tento
poznatek opét poukazuje na omezeni Cisté kvantitativniho pfistupu a na vyznam kvalitativniho
doplnéni.

Odvodové zatizeni a motivace podnikat

Z kvantitativnich dat nelze jednoznacné prokazat, Zze by rGst minimalnich zdloh na socidlni
a zdravotni pojisténi vedl k poklesu poctu nové vznikajicich Zivnosti. Tento zavér podporuje

i vyjadreni respondenta, ktery nezaznamenal vyrazny pokles zajmu o zahdjeni podnikani
v souvislosti s ristem odvod(.

Je vSak mozné, Ze vyssi odvodova zatéZz muze ovliviiovat rozhodovani podnikateld o preruseni
nebo ukonceni ¢innosti, zejména u osob s nizkymi prijmy. Tento efekt vSsak neni ze samotnych
agregovanych dat jednoznacné méfitelny.
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2.3 Dopady legislativnich zmén na Zivnostenské podnikani

Na zakladé kvantitativni analyzy vyvoje Zivnostenského podnikdni v Ceské republice v obdobi
2015-2025 avysledkl tizeného rozhovoru s pracovnikem Zivnostenského uUradu lze
identifikovat nékolik hlavnich oblasti, ve kterych se legislativni zmény promitly do podnikatelské
praxe. Zatimco statistickd data poskytuji pfehled o dlouhodobych trendech ve vyvoji poctu
Zivnostenskych oprdvnéni a podnikajicich fyzickych osob, kvalitativni Setfeni umoznuje Iépe
porozumét konkrétnim faktoriim, které tyto zmény ovliviiuji.

Legislativni Upravy poslednich let se dotkly zejména oblasti administrativnich povinnosti
podnikatell, odvodového zatiZzeni a digitalizace komunikace se statni spravou. Tyto zmény
mohou mit rozdilné dopady na vznik novych Zivnosti, ukoncovani podnikatelské cinnosti
i celkovou administrativni naro¢nost podnikani.

2.3.1 Dopad zmeén na vznik Zivnosti

Z hlediska vzniku novych Zivnosti nelze z provedené analyzy jednoznacné konstatovat, Ze by
legislativni zmény v poslednich letech vedly k vyraznému poklesu zdjmu o podnikani. Naopak
vyvoj poctu Zivnostenskych opravnéni naznacuje spiSe dlouhodobé stabilni az mirné rostouci
trend, ktery byl ovlivnén pouze kratkodobymi vykyvy.

Jednim z faktord, ktery mohl tento vyvoj podpofit, je postupné zjednodusSovani nékterych
administrativnich a danovych rezim(. Vyznamnou roli v této oblasti sehralo napfiklad zavedeni
pausalni dané pro osoby samostatné vydélecné ¢inné podle zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijm0. Tento rezim umoznuje podnikateltm sloudit dan z pfijmd, socidlni a zdravotni pojisténi
do jedné platby, ¢imz dochazi ke snizeni administrativni ndro¢nosti podnikani.

Z rozhovoru zaroven vyplynulo, Ze rozhodnuti o zaloZeni Zivnosti neni ovlivnéno pouze
legislativnimi faktory, ale také SirSimi ekonomickymi a socidlnimi okolnostmi, jako je situace na
trhu prace, moznost flexibilniho pracovniho uplatnéni nebo snaha o vy3si miru samostatnosti.
Legislativni prostredi tak predstavuje pouze jeden z faktor( ovliviiujicich vstup do podnikani.

2.3.2 Dopad zmén na ukoncovani Zivnostenské ¢innosti

Vyraznéjsi dopady legislativnich zmén lze pozorovat v oblasti ukonéovani nebo prerusovani
Zivnostenské cinnosti. Z kvantitativni analyzy vyplyva, Ze vroce 2023 doslo k vyraznéjSimu
poklesu poctu evidovanych Zivnostenskych opravnéni, coz predstavuje nejvyznamné;jsi vykyv ve
sledovaném obdobi.

Na zdkladé kvalitativniho Setfeni lze tento vyvoj spojit pfedevsim se zavedenim povinnych
datovych schranek pro podnikajici fyzické osoby podle zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokumentl. Tato legislativhi zména znamenala zasadni
transformaci komunikace mezi podnikateli a vefejnou spravou.

Z rozhovoru vyplynulo, Ze pravé tato zména vedla k narlstu Zadosti o zruseni Zivnosti, zejména
u starsich podnikatelli nebo osob, které jiz nebyly ekonomicky aktivni. Pro ¢ast téchto osob
predstavovala povinnost elektronické komunikace administrativni bariéru, ktera vedla
k rozhodnuti ukoncit podnikani.
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Pokles poctu Zivnosti v roce 2023 tak lze interpretovat spiSe jako administrativni ,procisténi”
evidence neZ jako dusledek zhorSeni ekonomickych podminek pro podnikani. Tento zavér
podporuje i nasledny opétovny rlst poctu Zivnostenskych opravnéni v dalsich letech.

2.3.3 Dopad zmén na administrativni zatéZ podnikatell

Administrativni zatéZz podnikatel(l je vyznamné ovliviiovana procesem digitalizace verejné
spravy, ktery byl v poslednich letech vyrazné urychlen. Klicovym nastrojem této digitalizace jsou
datové schranky zavedené zakonem ¢. 300/2008 Sb., které se staly povinnym komunikacnim
prostfedkem mezi podnikateli a statni spravou.

Jak bylo uvedeno vteoretické casti prace, cilem této legislativni Upravy je zefektivnéni
a zrychleni komunikace s Urady. V praxi vSak jeji dopady nejsou jednoznacné. Zrozhovoru
vyplynulo, Ze zejména v pocatecni fazi zavedeni povinnych datovych schranek doslo ke zvyseni
poctu dotazl ze strany podnikateld a k vétsi administrativni zatézi jak na strané podnikateld, tak
i na strané urada.

Na druhou stranu lze ocekavat, Zze s postupnym pfizptisobenim podnikatel(l na nové podminky
mUze digitalizace pFispét ke snizeni administrativni narocnosti v dlouhodobém horizontu. Tento
vyvoj tak ilustruje, Ze legislativni zmény mohou mit odlisné kratkodobé a dlouhodobé dopady.

2.3.4 Dopady zmén v oblasti odvodu a dafiovych rezim(

Vyznamnou oblasti legislativnich zmén je také vyvoj odvodového zatiZzeni podnikateld a Upravy
daniovych rezim(. Povinnosti v oblasti socidlniho a zdravotniho pojisténi jsou upraveny zejména
zakonem ¢.589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni, a zakonem ¢.592/1992 Sb.,
o pojistném na verejné zdravotni pojisténi.

V poslednich letech dochazi k postupnému zvySovani minimalnich zaloh, coZ vede ke zvyseni
fixnich naklad podnikani bez ohledu na dosazeny prijem. Tento faktor mize byt vyznamny
zejména pro drobné podnikatele s nizkymi nebo nepravidelnymi ptijmy.

Z provedené analyzy vsak nevyplyva jednoznacny vztah mezi ristem odvodového zatiZeni
a poklesem poctu nové vznikajicich Zivnosti. Tento zavér potvrzuje i kvalitativni Setfeni, podle
kterého neni vySe odvodu hlavnim faktorem ovliviiujicim rozhodnuti o zahajeni podnikani.

Je vSak pravdépodobné, ze odvodové zatizeni mize hrat roli pfi rozhodovani o preruseni nebo
ukonceni podnikatelské ¢innosti, zejména u ekonomicky slabsich subjektd. Tento vliv vSak nelze
ze samotnych souhrnnych dat jednoznacéné prokazat.

2.4 Vyhodnoceni vyvoje a diskuse vysledkU

Na zakladé provedené kvantitativni analyzy vyvoje Zivnostenského podnikani v Ceské republice
v obdobi let 2015-2025 a vysledkd fizeného rozhovoru Ize formulovat nékolik hlavnich zavéra
tykajicich se vlivu legislativnich zmén na podnikatelské prostiedi.

Statistickd data ukazuji, e pocet Zivnostenskych opravnéni v Ceské republice v dlouhodobém
horizontu spiSe roste. Tento trend naznacuje, Ze Zivnhostenské podnikani zlstava vyznamnou
a relativné stabilni formou ekonomické aktivity fyzickych osob. PrestoZe se v analyzovaném

37



Vysokd skola polytechnicka Jihlava

obdobi objevily kratkodobé vykyvy, zejména pokles poctu Zivnostenskych opravnéni v roce
2023, celkovy vyvoj lze charakterizovat jako pfevazné ristovy.

Kombinace kvantitativni analyzy a kvalitativniho Setfeni umoznila Iépe porozumét pficindm
téchto vykyv(. Zatimco statistickd data sama o sobé pouze ukazuji zmény v poctu evidovanych
Zivnosti, rozhovor s pracovnikem Zivnostenského Ufadu poskytuje daleZity kontext pro jejich
interpretaci. Napfiklad pokles poctu Zivnosti v roce 2023 Ize podle zjisténi z rozhovoru ¢astecné
vysvétlit zavedenim povinnych datovych schranek pro podnikajici fyzické osoby. Tato zména

vedla k narlstu Zadosti o zruseni Zivnosti, zejména u podnikateld, ktefi jiz nebyli ekonomicky
aktivni nebo nechtéli pfechazet na elektronickou komunikaci se statni spravou.

Vysledky analyzy zaroven ukazuji, ze legislativni zmény nemusi mit vidy jednoznacny nebo
dlouhodoby dopad na celkovy pocet podnikatell. Nékteré zmény mohou mit spise kratkodoby
administrativni efekt, zatimco dlouhodoby vyvoj podnikatelského prostfedi je ovliviiovan SirSimi
ekonomickymi a spole¢enskymi faktory. Mezi tyto faktory patfi napriklad situace na trhu prace,
ekonomicky cyklus nebo technologické zmény souvisejici s digitalizaci verejné spravy.

Dalezitym zjisténim je také skutecnost, Ze statistické Udaje o poctu Zivhostenskych opravnéni
nemusi vidy presné odrazet skutecnou ekonomickou aktivitu podnikateld. Evidence totiz
zahrnuje iprerusené Zivnosti azaroven jedna fyzickd osoba mulzZe disponovat vice
Zivnostenskymi oprdvnénimi. Pfi interpretaci dat je proto nutné tyto metodické aspekty
zohlednit.

Celkové lze konstatovat, Ze legislativni zmény poslednich let ovliviiuji Zivnostenské podnikani
zejména v oblasti administrativnich povinnosti a organizace komunikace mezi podnikateli
a statni spravou. PrestoZe nékteré zmény mohou kratkodobé ovlivnit pocet evidovanych
#ivnosti, dlouhodoby vyvoj podnikani v Ceské republice z(stava relativné stabilni.

2.5 Navrhy a doporuceni

Na zékladé provedené analyzy vyvoje Zivnostenského podnikdni v Ceské republice a vysledk(
fizeného rozhovoru lze formulovat nékolik doporuceni, kterd by mohla pfispét ke zlepseni
podnikatelského prostfedi pro drobné podnikatele. Tato doporuceni se tykaji jak oblasti
legislativy a vefejné spravy, tak i samotnych podnikateld.

2.5.1 Doporuceni pro drobné zZivnostniky

Jednim z vyznamnych trend( poslednich let je postupujici digitalizace verejné spravy, ktera se
vyrazné projevila napfiklad zavedenim povinnych datovych schranek pro podnikajici fyzické
osoby. Zrozhovoru vyplynulo, Ze ¢ast podnikatell méla s prechodem na elektronickou
komunikaci urcité obtize, zejména v pocatecni fazi zavedeni této povinnosti. Drobni Zivnostnici
by proto méli vénovat vétsi pozornost rozvoji digitalnich dovednosti a vyuzivani elektronickych
nastroja, které mohou z dlouhodobého hlediska komunikaci s Urady zjednodusit.

Dals$im doporucenim je prabézné sledovani legislativnich zmén, které se tykaji podnikatelského
prostfedi. Zmény v oblasti dani, odvod( nebo administrativnich povinnosti mohou mit pfimy
dopad na ekonomiku podnikani. Informovanost o téchto zménach muze podnikatellim pomoci

38



Vysokd skola polytechnicka Jihlava

Iépe planovat jejich podnikatelské aktivity a predejit pfipadnym problém{m spojenym s plnénim
zakonnych povinnosti.

2.5.2 Doporuceni pro tvirce hospodarské politiky

Z vysledkl analyzy i z rozhovoru vyplyva, Ze vyznamnym faktorem ovliviiujicim podnikatelské
prostfedi je stabilita asrozumitelnost legislativy. Casté zmény pravnich predpisi mohou
zvysovat nejistotu podnikatelll a komplikovat jejich orientaci v aktudlnich povinnostech.
z tohoto dlivodu je vhodné usilovat o stabilni a predvidatelné legislativni prostredi, které umozni
podnikatelim dlouhodobé planovat jejich ekonomickou ¢innost.

Rozhovor zédroven poukdazal na vyznam kvalitni komunikace mezi verejnou spravou a podnikateli.
Zavadéni novych povinnosti, napfiklad v oblasti digitalizace vefejné spravy, by mélo byt
doprovazeno dostate¢nou informacni podporou a srozumitelnymi metodickymi materidly. Ty
mohou podnikatelm pomoci Iépe se orientovat v novych pravidlech a snizit administrativni
nejistotu.

V neposledni fadé je vhodné pfi pripravé legislativnich zmén zohlednovat specifika drobnych
podnikateld, ktefi ¢asto nemaji rozsahlé administrativni zazemi. Pfiméfend mira regulace
a jednoduché administrativni postupy mohou pfispét k tomu, aby Zivnostenské podnikani
zUstalo dostupnou a atraktivni formou ekonomické aktivity pro Sirokou ¢ast obyvatel.
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/4 v
Zaver
Bakalafska prace se zabyvala vlivem legislativnich zmén na Zivnostenské podnikani v Ceské
republice a jejich dopadem na podnikatele. Hlavnim cilem bylo analyzovat, jak se tyto zmény

promitaji do vyvoje poctu Zivnostenskych opravnéni a do chovani podnikatell pti zakladani,
provozovani a ukoncovani Zivnosti.

V ramci prace byla nejprve zpracovana teoreticka ¢ast, kterd vymezila zakladni pojmy souvisejici
s podnikanim, pravni ramec Zivnostenského podnikdni a nejvyznamnéjsi legislativni zmény
posledni dekady. Nasledné byla provedena kvantitativni analyza vyvoje Zivnostenského
podnikani v letech 2015-2025, ktera ukdzala prevazné rostouci trend s vykyvem v roce 2023.

Soucasti prace bylo také kvalitativni Setfeni formou fizeného rozhovoru se zastupcem
Zivnostenského uradu. Tento rozhovor umoznil |épe interpretovat zjiSténd data a identifikovat
konkrétni faktory, které ovliviiuji podnikatelské chovani. Bylo zjiSténo, Ze vyznamnou roli sehralo
zejména zavedeni povinnych datovych schranek, které vedlo kjednorazovému nar(stu
ukoncovani Zivnosti, predevsim u starsich podnikatell. Déle bylo potvrzeno, Ze statisticka data
zahrnuji i neaktivni Zivnosti, coZ je nutné zohlednit pfi jejich interpretaci.

Na zakladé provedené analyzy lze konstatovat, Ze cile prace byly splnény. Bylo dosazeno
propojeni kvantitativnich dat s kvalitativnimi poznatky z praxe, coZz umoznilo komplexné;jsi
pochopeni vyvoje Zivnostenského podnikani. Prace ukazala, Ze legislativni zmény maji vyznamny
vliv na podnikatelské prostiedi, avSak jejich dopady se mohou lisit podle konkrétni situace
jednotlivych podnikateld.

Téma prace nabizi prostor pro dalsi rozsifeni, napfiklad o hlubsi analyzu jednotlivych odvétvi,
regionalnich rozdild nebo o Sirsi kvalitativni Setfeni zahrnujici vice respondent(. Dalsi vyzkum by
mohl prispét k jesté presnéjsimu zhodnoceni dopadl legislativnich zmén na podnikatelské
prostiedi v Ceské republice.
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Pfilohy

Pfriloha A — Jednotny registracni formular
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Obr. 11: Jednotny registracni formular — 1. strana

Zdroj: Ministerstvo primyslu a obchodu CR (2017)
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Pfriloha B — Vybrané pfredméty podnikani podle Zivnostenského zakona

Priloha uvadi vybrané predméty podnikani podle zdkona ¢.455/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani. Jednotlivé Zivnosti jsou rozdéleny podle jejich charakteru na Zivnosti volné, femesiné,
vazané a koncesované.

Volné Zivnosti

e Velkoobchod a maloobchod

e Ubytovaci sluzby

e Poskytovani software a poradenstvi v oblasti IT
e Reklamni ¢innost, marketing

e Fotografické sluzby

e Prekladatelskd a tlumocnicka ¢innost

e Administrativni sluzby

e Provozovani cestovni agentury

Remeslné Zivnosti

e Zednictvi

e  Truhlatstvi

e Kadefrnictvi

e Reznictvi a uzenarstvi

e Hostinska Cinnost

e Pokryvacstvi, tesarstvi

e Vodoinstalatérstvi, topenarstvi

Vazané Zivnosti
e Vedeni UCetnictvi
e Masérské sluzby
e Provozovani autoskoly
e Projektova Cinnost ve vystavbé
e Geologické prace
e Realitni zprostfedkovani

Koncesované Zivnosti

e Silni¢ni motorova doprava

e Ostraha majetku a osob

e Provozovani cestovni kancelare

e Provozovani pohfebni sluzby

e Vyroba a zpracovani paliv a maziv

Zdroj: CESKA REPUBLIKA. (1991). Zékon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikdani, vlastni
zpracovani.



